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Resumen Ejecutivo

El Equipo Pais de las Naciones Unidas en el Uruguay conformado por BM; CEPAL; FAO; FMI;
OIT/CINTERFOR; OPS/OMS; ONUDI; PNUD, UNESCO, UNFPA y UNICEF,' trabaj6 conjuntamente entre
2005 y 2006 para elaborar el Marco de Asistencia para el Desarrollo de las Naciones Unidas (UNDAF
por sus siglas en inglés, United Nations Development Assistance Framework) en el Uruguay para el
periodo 2007-2010%. Dicho proceso estuvo caracterizado por el trabajo colectivo y permanente de
diversas agencias del sistema, y fue alimentado por los resultados de las consultas llevadas a cabo con
representantes del gobierno; la sociedad civil, en particular las ONG, el sector privado y la academia; y
la cooperacidn internacional en el pais.

Las areas de asistencia son las siguientes:

Area de asistencia 1: Crecimiento sostenido y sustentable de la economia uruguaya, con énfasis
en la diversificacion productiva, la insercion en los mercados internacionales (dentro y fuera de
la region), la incorporacién creciente de la innovacion cientifico-tecnolégica en procesos
productivos y el crecimiento de las inversiones.

Resultado UNDAF 1.:Para el 2010 el pais habra avanzado en la generacién de capacidades para la
incorporacidn de conocimientos, innovacioén y diversificacion en los procesos productivos de bienes y
servicios orientados al crecimiento sostenido y sustentable.

Area de asistencia 2: Reducir los significativos niveles de pobreza a los que ha llegado la sociedad
uruguaya en los ultimos afios (en particular entre las generaciones mas jovenes), con énfasis en la
erradicacion de la indigencia y reducir las inequidades (econémica, social, intergeneracional, de
género, territorial y étnica) en las condiciones de partida y en el acceso a servicios sociales de
calidad.

Resultado UNDAF 2.1.: Para el 2010 el pais habra avanzado en el disefio y la gestion de politicas para
erradicar la indigencia y reducir la pobreza.

Resultado UNDAF 2.2.: Para el 2010 el pais habra avanzado en el disefio y la gestién de politicas que
permitiran condiciones de partida y de acceso a servicios sociales de calidad mas equitativa, enfrentar
las discriminaciones y promover procesos de integracion social.

Area de asistencia 3: Promover el ejercicio de todos los Derechos Humanos y profundizar la
calidad democratica incrementando la ciudadania civil, politica y social.

Resultado UNDAF 3.: Para el 2010 el pais habra avanzado en la adecuacién efectiva de la legislacion y
las practicas nacionales a los compromisos internacionales, y en el fortalecimiento de las instituciones
publicas y de la sociedad civil para el disefio, ejecucion, monitoreo y evaluacién de las politicas
publicas.

Los recursos programados por el Sistema de las Naciones Unidas en el pais en las areas de cooperacién
descritas son estimados en US$ 32.819.000 para el periodo 2007-2010. Dicho monto incluye los
recursos propios de programacion de las agencias, fondos o programas (US$ 7.378.000) sin considerar

1 BM (Banco Mundial), CEPAL: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe, FAO: Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricuitura y
la Alimentacion; FMI: Fondo Monetario Internacional, OIT/CINTERFOR: Centro Interamericano de Investigacion y Documentacion sobre Formacion
Profesional/Organizacion Internacional del Trabajo, OPS/OMS: Organizacién Panamericana de la Salud/Organizacion Mundial de la Salud, ONUDI:
Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial, PNUD: Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, UNESCO:
Organizacién de fas Naciones Unidas para la Educacion, fa Ciencia y la Cultura, UNFPA: Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas, UNICEF: Fondo
de las Naciones Unidas para la Infancia. La Organizacion Intemacional de las Migraciones (OIM) ha sido invitada a participar en el Equipo Pais y ha
contribuido a la elaboracion del CCA y del UNDAF,

2 El periodo de planificacion es de cuatro afios dado la necesidad de contemplar la armonizacion de los ciclos de programacion de las agencias y la
coincidencia con el ciclo presupuestal del Estado uruguayo.
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salarios y gastos de gestion dedicados al funcionamiento administrativo de las oficinas de Naciones
Unidas e incluye ademés la cooperacién no reembolsable bilateral o multilateral o descentralizada
(USS 25.438.000) y excluye los préstamos reembolsables.

Se debe resaltar que los valores propuestos surgen de proyecciones realizadas por las distintas agencias
a partir de los recursos movilizados en la actualidad, y el periodo supera el alcance de la programacién
existente (ver seccion “Estimacioén de requerimientos de recursos”). Asimismo, aunque el documento
propone areas de intervencioén, la ejecucion de tales intervenciones dependera de los financiamientos
que se logren movilizar a tal efecto, lo que en el caso de los Organismos Especializados no se puede
conocer con certeza en el momento de la firma de este documento.

Las areas de asistencia son el reflejo del esfuerzo conjunto de las agencias, fondos y programas del
Sistema de Naciones Unidas que participaron del proceso de elaboracion del UNDAF y no pretende
reflejar la totalidad de los recursos globales, regionales, subregionales ni las contribuciones directas
realizadas por las respectivas sedes de las agencias del Sistema de Naciones Unidas en el Uruguay.

El Equipo Pais de las Naciones Unidas considera el UNDAF 2007-2010 como un esfuerzo de
acercamiento a la programacién conjunta, es entendido como un marco flexible y adaptable a los
cambios de las prioridades nacionales. Asimismo, es flexible en tanto todos sus componentes son

perfectibles y modificables en aras de asegurar una mayor efectividad de la asistencia para el desarrollo
en el pais.

Marco de Asistencia para el Desarrollo del Sistema de las Naciones Unidas en el Uruguay 2007 — 2010 4



Carta del Equipo Pais

Con el proposito de enfrentar los desafios del desarrollo en el pais, las Agencias del Sistema de
Naciones Unidas en el Uruguay, iniciaron un proceso de reflexion conjunta, trabajo compartido, apoyo
y estrecha colaboracion con el Gobierno del Uruguay, para esbozar una visiéon del pais y asistir en la
construccion de una agenda que apoye el logro de la equidad, los derechos humanos, el desarrollo, la
paz y la seguridad, y que mejore las condiciones de vida y bienestar de todos los uruguayos.

El producto de dicho esfuerzo fue el Marco de Asistencia para el Desarrollo del Sistema de
lasNaciones Unidas (UNDAF) en el Uruguay 2007 — 2010, el cual establece las areas de asistencia y
resultados esperados de las mismas. Dichas grandes aéreas de asistencia son determinadas en funcion
de las prioridades nacionales de largo plazo, y las ventajas comparativas de las intervenciones del
Sistema de las Naciones Unidas en el Uruguay. El Equipo de Pais considera que este documento es
muy importante como marco para mejorar la efectividad de la asistencia para el desarrollo. Asimismo,
lo considera crucial como marco orientador de los esfuerzos de apoyo al pais para que este transite en
una senda de desarrollo con equidad, que permita el avance hacia el logro de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio (ODMs) y otros compromisos adquiridos en el marco de las Naciones Unidas.
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Acta

El Marco de Asistencia para el Desarrollo de Naciones Unidas (2007 — 2010) en el Uruguay esta
compuesto por los siguientes elementos:

Area de asistencia 1:

Crecimiento sostenido y sustentable de la economia uruguaya, con énfasis en la diversificacién
productiva, la insercién en los mercados internacionales (dentro y fuera de la region), la

incorporacion creciente de la innovacion cientifico-tecnologica en procesos productivos y el
crecimiento de las inversiones.

e Resultado UNDAF 1.
Para el 2010 el pais habrd avanzado en la generacién de capacidades para la incorporacion de
conocimientos, innovacioén y diversificacién en los procesos productivos de bienes y servicios
orientados al crecimiento sostenido y sustentable.

Area de asistencia 2:

Reducir los significativos niveles de pobreza a los que ha llegado la sociedad uruguaya en los
iltimos afios (en particular entre las generaciones mas jovenes), con énfasis en la erradicacién de
la indigencia y reducir las inequidades (economica, social, intergeneracional, de género,
territorial y étnica) en las condiciones de partida y en el acceso a servicios sociales de calidad.

e Resultado UNDAF 2.1.

Para el 2010 el pais habra avanzado en el disefio y la gestién de politicas para erradicar la
indigencia y reducir la pobreza.

e Resultado UNDAF 2.2.
Para el 2010 el pais habrd avanzado en el disefio y la gestién de politicas que permitiran
condiciones de partida y de acceso a servicios sociales de calidad mas equitativa, enfrentar las
discriminaciones y promover procesos de integracion social.

Area de asistencia 3:

Promover el ejercicio de todos los Derechos Humanos y profundizar la calidad democratica
incrementando la cindadania civil, politica y social.

e Resultado UNDAF 3.
Para el 2010 el pais habra avanzado en la adecuacién efectiva de la legislacion y las practicas
nacionales a los compromisos internacionales, y en el fortalecimiento de las instituciones publicas y
de la sociedad civil para el disefio, ejecucion, monitoreo y evaluacién de las politicas publicas.
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El Marco de Asistencia para el Desarrollo de Naciones Unidas en el Uruguay, para el periodo 2007 —
2010, fue presentado formalmente a las autoridades del Gobierno del Uruguay el dia 28 de abril de
2006 ante la Oficina de Planeamiento y Presupuesto (OPP) de la Presidencia de la Republica del

Uruguay.
|\ N

\
- r. Carlos Viera Sr. Pablo Mande

ville
Director de la Oficina de Coordinador Residente de las Naciones
Planeamiento y Presupuesto

Unidas en el Uruguay

Montevideo, 28 de abril de 2006
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Introduccion

El Marco de Asistencia para el desarrollo de las Naciones Unidas (UNDAF por sus siglas en inglés,
United Nations Development Assistance Framework) es un elemento primordial del proceso de reforma
de la organizacion iniciado por el Secretario General. Su objetivo principal es mejorar la efectividad de
las intervenciones del Sistema de las Naciones Unidas en los paises. El UNDAF Uruguay 2007-2010
busca maximizar la efectividad de las Naciones Unidas en la asistencia para el desarrollo, dando
acompafiamiento y apoyo al gobierno del Uruguay, la sociedad civil, la comunidad cooperante y otras
contrapartes, en concordancia con las orientaciones fijadas por la comunidad internacional’.

Las areas de asistencia seleccionadas responden a las prioridades nacionales y a los Objetivos de
Desarrollo del Milenio; en este sentido, este documento retoma los aportes, diadlogos y conclusiones de
los debates realizados durante el proceso de “Mesas de Dialogo” en torno a los Objetivos de Desarrollo
del Milenio, que tuvo lugar entre octubre de 2003 y abril de 2004, del informe de relatoria de este
proceso y del informe sintesis de pais presentado por el gobierno del Uruguay a las Naciones Unidas el
dia 10 de marzo del 2005 luego de un amplio proceso de consultas en el que participaron mas de 2.000
personas de distintos puntos del pais, proceso que incluso fue destacado por la organizacioén Social
Watch responsable a nivel mundial del seguimiento de los ODM. Asimismo, en el 2005 y comienzos
del 2006 se llevé a cabo la elaboracion del UNDAF, cuyo detalle se incluye en la seccidn
correspondiente.

El Equipo Pais de las Naciones Unidas considera que dichos documentos contienen prioridades de
largo plazo. Las éreas de asistencia y resultados directos propuestos en el analisis comiin de pais (CCA
por sus siglas en inglés, Common Country Assesment) fueron validados por el gobierno del Uruguay en
noviembre de 2005 y febrero de 2006.

En el taller de priorizacion del UNDAF realizado con el apoyo de colegas del Staff College de
Naciones Unidas los dias 15 y 16 noviembre de 2005 se establecieron las tres 4reas de asistencia para el

desarrollo de Uruguay, sobre la base de las prioridades nacionales, fortalezas y ventajas comparativas
del Sistema de las Naciones Unidas en el pais.

El 8 de marzo de 2006 se envié un primer borrador del documento al grupo lectores externos y el 13 de
marzo de 2006 el Coordinador Residente del Sistema de Naciones Unidas en Uruguay se entrego en
mano al Director de la Oficina de Presupuesto y Planeamiento de Uruguay, recibiendo los comentarios

y sugerencias de ambos el 11 y 20 de abril de 2006 respectivamente, los cuales fueron incorporados al
documento final.

El 26 de abril de 2006 se realizo la ultima reunién del Equipo de Pais endosandose la version final del
documento el dia 28 de abril de 2006.

Para determinar las grandes areas de asistencia del UNDAF, el Equipo Pais de las Naciones Unidas se
basé en el analisis de las siguientes variables:

o (aracterizacion del Uruguay por el Equipo Pais de las Naciones Unidas.

* Prioridades nacionales determinadas a la luz de los principales documentos elaborados por el
gobierno.

* Ventajas competitivas de la intervencion del Sistema de las Naciones Unidas en el pais.

3 Paris High-Level Forum on Aid Effectiveness (Julio 2005), Rome Declaration of Harmonization (Febrero 2003) y Comprehensive Triennal Policy
Review (Resolucion A/RES/44/21, Nueva York, Diciembre 2004).
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El Equipo Pais de las Naciones Unidas discutié los elementos econdmicos, politicos, sociales y
culturales que definen al Uruguay sobre la base del CCA, el Informe Nacional sobre los ODM, y otros
documentos de analisis y evolucion nacional producidos por los diversos programas, fondos y agencias
del Sistema de las Naciones Unidas.

Proceso de elaboracion del UNDAF

La implementacién de la reforma de las Naciones Unidas en lo referido a la programacién armonizada
de las agencias en el Uruguay comenzé con la preparacién del CCA/UNDAF a inicios del 2005, en
forma simultdnea con la asuncién de un nuevo gobierno nacional en marzo de dicho afio. Esta
sincronizacion dio al Sistema de las Naciones Unidas la posibilidad de trabajar sobre la base de las
prioridades nacionales fijadas por el gobierno en el inicio de su gestién y plasmadas en las lineas

estrategicas del presupuesto nacional y comunicadas en la reunién del Consejo de Ministros del tres de
agosto de 2005.

A mediados del primer semestre se realizé un taller de discusién del CCA con funcionarios
gubernamentales y de las agencias del Sistema de las Naciones Unidas en el pais. El resultado del taller
fue la generacion de un consenso sobre las prioridades de asistencia para el desarrollo en las que el
Sistema de las Naciones Unidas tiene ventajas competitivas, y en tal sentido constituyé un insumo muy
valioso para la preparacién del documento UNDAF. El CCA queds finalizado en el segundo semestre
de 2005. El Equipo Pais estuvo abocado a la preparacién del UNDAF a lo largo del afio 2005 y durante
el primer trimestre del 2006. A lo largo de todo el afio 2005 y comienzos del 2006 los jefes de las
agencias discutieron en las reuniones del Equipo Pais de las Naciones Unidas la marcha y evolucidn del
UNDAF, realizando aportes, sugerencias y tomando decisiones estratégicas sobre el mismo.

Sobre fines del afio 2005 se realizé un segundo taller que reunié a los representantes, jefes y
funcionarios de todas las agencias, fondos y programas del Sistema de las Naciones Unidas en
Uruguay. Dicho taller conté con el apoyo de los colegas del sistema, en particular de dos integrantes
del Staff College de Naciones Unidas, y permiti6, en un proceso participativo, fijar los resultados
esperados en cada una de las tres 4reas de asistencia con sus correspondientes prioridades nacionales.

Finalmente, en el mes de febrero de 2006 se realizaron dos jornadas. En la primera de ellas se planted
al conjunto de agencias del Sistema los avances alcanzados a lo largo del 2005 y la segunda de ellas
estuvo dedicada a ajustar y enriquecer la versién final del UNDAF.

Dicha versién final del UNDAF fue presentada a las autoridades nacionales y validada por las mismas
el 28 de abril del 2006.

La evolucién de los resultados de los programas de pais y de los resultados directos UNDAF sera
monitoreada de manera continua en funcién del conjunto de indicadores cuantitativos y cualitativos
establecidos para tal fin (ver “Marco de seguimiento y evaluacion™). Adicionalmente, se llevaran a
cabo evaluaciones a mitad y fin de periodo las cuales seran realizadas por equipos interagenciales en
los cuales también participaran funcionarios gubernamentales y expertos en seguimiento y evaluacidn
(ver seccién “Seguimiento y evaluacion”).
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Al ser éste el primer acercamiento formal a la programacion armonizada del Sistema de las Naciones
Unidas en el pais, el proceso UNDAF podra afinarse y revisarse anualmente sobre la base de la
incorporaciéon ad hoc de nuevas actividades que las agencias consideren pertinente aproximar de
manera conjunta; del desarrollo de nuevas alianzas; y, eventualmente, a raiz de cambios radicales en las
prioridades nacionales.
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L Resultados

La definicion de las 4reas de asistencia para el desarrollo toma en cuenta las siguientes condiciones:

1. Que éstas sean prioritarias para el pais.
Que sean prioritarias para el Equipo Pais de las Naciones Unidas.

3. Que el Sistema de las Naciones Unidas en el Uruguay tenga ventajas comparativas en
dichas areas de asistencia.

Las arecas de asistencia definidas por el Equipo Pais se enmarcan en las prioridades nacionales

delineadas por el gobierno en sus propuestas electorales asi como en el Plan Estratégico plasmado en el
Presupuesto Nacional.

La intervencion del Sistema de las Naciones Unidas en el Uruguay en apoyo al Estado uruguayo, en
conjunto con los esfuerzos realizados por los diversos actores involucrados, contribuira a lograr los
resultados previstos. Se puede observar que en todos los resultados esperados de las tres areas de
asistencia intervienen dos o mas agencias del Sistema de las Naciones Unidas mancomunadamente.
Ello resalta la importancia que el Equipo Pais otorga al aprovechamiento creciente de las capacidades
particulares de las agencias y las sinergias del trabajo conjunto en la consecucién de estos resultados.

Area de asistencia 1:

Crecimiento sostenido y sustentable de la economia uruguaya, con énfasis en la diversificacién
productiva, la inserciéon en los mercados internacionales (dentro y fuera de la regién), la

incorporacién creciente de la innovacién cientifico-tecnolégica en procesos productivos y el
crecimiento de las inversiones.

El crecimiento sostenido y sustentable de la economia uruguaya es un 4rea clave a apoyar e impulsar,
siempre desde una perspectiva basada en el desarrollo humano.

Los indicadores econémicos, tecnoldgicos y cientificos de Uruguay muestran una situacién en la que se
abre una gran cantidad de oportunidades de desarrollo; por tanto, resulta pertinente el dedicar esfuerzos

a la consolidacién de una apuesta estratégica de desarrollo basada en la investigacion cientifica, la
innovacién y la diversificacion productiva.

Se identificd el siguiente resultado esperado del Marco de Cooperacién para el Desarrollo (resultado
UNDAF):

e Resultado UNDAF 1.
Para el 2010 el pais habrd avanzado en la generacién de capacidades para la incorporacion de
conocimientos, innovacion y diversificaciéon en los procesos productivos de bienes y servicios
orientados al crecimiento sostenido y sustentable.

El resultado esperado de los Programas de Pais relacionados con el resultado UNDAF 1 busca
contribuir a la sostenibilidad del proceso de crecimiento del Uruguay.
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Area de asistencia 2:

Reducir los significativos niveles de pobreza a los que ha llegado la sociedad uruguaya en los
ultimos afios (en particular entre las generaciones mas jovenes), con énfasis en la erradicacién de
la indigencia y reducir las inequidades (econémica, social, intergeneracional, de género,
territorial y étnica) en las condiciones de partida y en el acceso a servicios sociales de calidad.

Los problemas de la pobreza y la falta de equidad en el punto de partida son en Uruguay el centro de la
preocupacion gubernamental. Los derechos inherentes del ser humano no se realizan si no se cuenta
con las capacidades suficientes para aprovechar las oportunidades disponibles para su desarrollo como
ser productivo, social, politico, cultural bajo los enfoques de derechos, igualdad de género e inclusién
social. Un punto a destacar en la lucha contra la pobreza y el logro de la equidad es la importancia

asignada a la coordinacién y articulacién de las politicas sociales llevadas adelante por el Estado
uruguayo.

El Equipo Pais de las Naciones Unidas defini6 los siguientes resultados esperados del UNDAF en
relacion con la segunda area de asistencia:

e Resultado UNDAF 2.1.

Para el 2010 el pais habra avanzado en el disefio y la gestion de politicas para erradicar la indigencia y
reducir la pobreza.

e Resultado UNDAF 2.2.
Para el 2010 el pais habra avanzado en el disefio y la gestién de politicas que permitiran alcanzar

condiciones de partida y de acceso a servicios sociales de calidad mas equitativa, enfrentar las
discriminaciones y promover procesos de integracién social.

Como se puede observar ambos resultados se concentran en las politicas puiblicas capaces de eliminar
la indigencia y paliar la pobreza y simultineamente contribuir a evitar los procesos de discriminacién
de todo tipo y generar procesos de inclusién social.

Area de asistencia 3:

Promover el ejercicio de todos los Derechos Humanos y profundizar la calidad democratica
incrementando la ciudadania civil, politica y social.

La tercera area se vincula con las instituciones democréticas y el Estado uruguayo y la necesidad de
consolidar y fortalecer dichas instituciones. La ampliacién de los derechos humanos en funcién de un

enfoque integral de los mismos es una necesidad sentida por todos los actores politicos y sociales en el
Uruguay de hoy.

La consolidacion de la gobernabilidad democratica es una prioridad y un objetivo del pais que se puede
apreciar en las declaraciones de todos los partidos uruguayos.

La cooperacion del Sistema de las Naciones Unidas busca fortalecer a la instituciones en general y al

Estado en particular. Un contexto institucional sélido y una gestién publica solvente son la mejor
contribucién al cumplimiento de las metas fijadas por el pais en referencia a los ODM.
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El Equipo Pais de las Naciones Unidas, identifico el siguiente resultado para alcanzar los objetivos
anteriormente resefiados:

e Resultado UNDAF 3.

Para el 2010 el pais habrd avanzado en la adecuacion efectiva de la legislaciéon y las practicas
nacionales a los compromisos internacionales, y en el fortalecimiento de las instituciones publicas y de
la sociedad civil para el disefio, ejecucion, monitoreo y evaluacion de las politicas publicas.

Como se aprecia, el resultado busca la armonizacién de la legislacion nacional a la normativa

internacional y la mejora de los procesos de elaboracidn, implementacion y seguimiento de las politicas
nacionales.
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Matriz de resultados UNDAF

La matriz de resultados presentada en el documento adjunto explica los vinculos existentes entre las
prioridades nacionales, los resultados UNDAF, y los programas de pais. Para cada resultado o efecto
directo, la matriz ilustra de que manera el UNDAF orienta el disefio de programas y proyectos para el
pais apoyados por las agencias. La matriz también muestra como los principales resultados de los
programas de las agencias conducen al logro de los resultados UNDAF compartidos, los cuales van
mas alla de las acciones individuales. En la matriz se puede observar como los resultados de los
programas de pais son compartidos por varias agencias. La matriz identifica los socios de las agencias

para cada uno de los resultados directos individuales o compartidos, asi como las metas de
movilizacién de recursos.

La columna de productos de programa de pais indica los productos o servicios especificos resultantes
de las acciones de desarrollo de las agencias. Dichos productos o servicios estin relacionados con
actividades de asistencia técnica en todos los casos. Las actividades de asistencia o apoyo técnico
provistas por las agencias incorporan los enfoques de derechos, género y desarrollo local de manera
transversal. Asi, los tres enfoques son pilares integradores del disefio, implementacién y evaluacién de
la asistencia, de los procesos involucrados en su prestacion y de los resultados esperados de la misma.

Los derechos humanos y el enfoque de género atraviesan el conjunto de los 100 productos del
programa de pais que tiene la matriz UNDAF de Uruguay, aunque es destacar que los dos primeros
efectos directos del Programa de pais de los dos ultimos efectos directos del UNDAF estan
explicitamente centrados en dichos derechos (con 15 productos del Programa de Pais en total); mientras
que el desarrollo local estd presente en de 20 de dichos resultados, los mismos tienen como meta de
movilizacién de recursos US$ 14.301.000 lo que representa un 44% del total de los recursos que se han
establecidos como meta a ser movilizados.

Productos del programa de pais que incluyen el desarrollo local como un factor clave en su
desarrollo segiin area, resultados y recursos movilizados
Area Efecto directo Efecto directo del Cantidad de productos Metas de movilizacion
del UNDAF programa de pais del programa de pais de recursos
1 1 1 3 615.000
1 1 2 7 11.420.000
1 1 3 - -
Subtotal 10 12.035.000
2 2.1. 1 2 50.000
2 2.1 2 - -
2 2.1. 3 5 974.000
2 2.2. 1 1 642.000
2 2.2 2 1 100.000
2 2.2, 3 - -
Subtotal 9 1.755.000
3 3 1 - -
3 3 2 1 550.000
3 3 3 - -
Subtotal 1 350.000
TOTAL 20 14.340.000
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II. Estimacion de requerimientos de recursos

Area de asistencia

Efecto directo | Efecto directo del Monto en U$S
UNDAF Programa de Pais
Area de asistencia 1: | Efecto directo | E1 ~ pais  habra 2.125.000
Crecimiento sostenido | UNDAF 1: promovido
y sustentable de la | Para el 2010 el pais | emprendimientos
economia  uruguaya, | habrd avanzado en | productivos
con ¢énfasis en la|la generacion de | diversificados de
diversificacion capacidades para la | base tecnoldgica y
productiva, la | incorporacion de | sectores intensivos
insercion en los | conocimientos, en  conocimiento
mercados innovacion y | que sean sustento
internacionales diversificacion  en | de procesos
(dentro y fuera de la | los procesos | econdémicos
region), la | productivos de | innovadores y
incorporacién bienes y servicios | competitivos en
creciente de la | orientados al | favor del empleo de
Innovacioén cientifico- | crecimiento calidad
tecnoldgica en | sostenido y | El pais habra 23.701.000
procesos productivos | sustentable. promovido una
y el crecimiento de las gestidon  integrada
inversiones. de la poblacion, el
territorio 'y el
medio  ambiente,
con énfasis en el
desarrollo local y
rural.
El pais habra 91.000
desarrollado
mecanismos
institucionales de
vinculacién con la
didspora uruguaya
en las areas
econdmicas,
cientifico-
tecnologicas,
sociales y
culturales.
AREA 1 25.917.000
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Area de asistencia 2:
Reducir los
significativos niveles
de pobreza a los que
ha llegado la sociedad
uruguaya en  los
ultimos  afios (en
particular entre las
generaciones mas
jovenes), con énfasis
en la erradicacion de
la indigencia y reducir
las inequidades
(econdmica,  social,
intergeneracional, de
género, territorial y
étnica) en las
condiciones de partida
y en el acceso a
servicios sociales de
calidad.

Efecto directo | EI  pais  habra 50.000
UNDAF 2.1.: Para|avanzado en el
el 2010 el pais habra | disefio e
avanzado en el | implementacién de
disefio y la gestién | politicas de
de politicas para | generacién de
erradicar la | trabajo decente e
indigencia y reducir | ingresos
la pobreza. sostenibles.
El  pais habra 464.000
avanzado en el
disefio e
implementacién de
politicas de
atencion a la
primera infancia y
reducciéon de la
reproduccion
biolégica y social
de la pobreza.
El  pais  habra 1.818.000
avanzado en el
disefio e
implementacion de
politicas de
desarrollo del
capital humano y
social (educacion,
formacioén,
seguridad
alimentaria,
vivienda, medio
ambiente y salud,
incluyendo  salud
reproductiva).
Efecto directo 2.1. 2.335.000
Efecto directo | El  pais  habra 1.670.000
UNDAF 2.2.: Para | fortalecido las
el 2010 el pais habra | instituciones y las

avanzado en el
disefio y la gestién
de politicas que
permitiran

condiciones de
partida y de acceso
a servicios sociales
de calidad mas

politicas dirigidas a
reducir las
inequidades y las
discriminaciones,
con especial énfasis
en las de género y
las
intergeneracionales.
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equitativa, enfrentar | EI  pais  habra 225.000
las discriminaciones | mejorado las
y promover | politicas socio-
procesos de | territoriales a favor
integracion social. de la integracion y
cohesion social.
El  pais habra 572.000
fortalecido su
respuesta al
VIH/SIDA
(incrementando el
acceso a la
informacién, los
servicios
preventivos y de
tratamiento
adecuado) asi como
reducido toda
forma de
discriminacién  en
relacion  con el
VIH/SIDA.
Efecto directo 2.2, 2.467.000
AREA 2 4.799.000
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Area de asistencia 3: | Efecto directo | E1 ~ pais  habra 351.000
Promover el ejercicio | UNDAF 3.: Para el | creado, mejorado
de todos los Derechos | 2010 el pais habra | y/o difundido los
Humanos y | avanzado en la | mecanismos legales
profundizar la calidad | adecuacion efectiva | e institucionales de
democratica de la legislacién y | promocién y
incrementando la | las practicas | proteccion de los
ciudadania civil, | nacionales a los | derechos de todas y
politica y social. compromisos todos.
internacionales, y en | Las  instituciones 1.594.000
el fortalecimiento de | publicas habran
las instituciones | fortalecido su
publicas y de la | capacidad de
sociedad civil para | planificacién,
el disefio, ejecucion, | gestion, acuerdo y
monitoreo y | articulacién entre si
evaluacion de las | y con los distintos
politicas publicas. actores sociales.
Las ciudadanas, los 310.000
ciudadanos y 1la
sociedad civil
organizada habran
fortalecido su
capacidad de
promover, realizar
y dar seguimiento a
iniciativas,
demandas y
acciones en
consonancia  con
los  compromisos
nacionales e
internacionales.
AREA 3 2.103.000
TOTAL 32.819.000
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IVv. Realizacion

Para la consecucion de cada uno de los efectos directos del UNDAF se prevé la accién colectiva y
coordinada de las agencias del Sistema de las Naciones Unidas. Se aprecia en la matriz que en dichas

acciones estan involucradas todas las agencias del Sistema de las Naciones Unidas radicadas en
Uruguay.

En lo referido al nivel de toma de decisiones, la coordinacién de acciones serd concretada via grupos
tematicos de Representantes y expertos, asi como reuniones regulares de Representantes facilitadas por
el Coordinador Residente.

En algunos casos especificos se espera que en el periodo 2007-2010 la coordinacién de algunas

intervenciones involucre también gestién conjunta y acuerdos sobre asignacién y desembolso de
Irecursos.
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V. Seguimiento y Evaluacién

Plan de Seguimiento y Evaluacion

El seguimiento de los productos y efectos directos del Programa de Pais ser4 realizado por medio del
siguiente mecanismo:

Productos de Programa de Pais

Las agencias disefiardn sus propios indicadores de seguimiento, los cuales seran comunicados
oportunamente a la Oficina del Coordinador Residente. De la misma manera, las agencias individuales
seran responsables de la recopilacion de informacion sobre estos indicadores, la cual sera remitida a la
Oficina del Coordinador Residente para su sistematizacién dentro del marco del UNDAF.

Efectos directos de Programa de Pais

A partir del marco de Seguimiento y Evaluacién establecido, las agencias designadas estaran
encargadas de la recopilacién y verificacion de la informacién relevante. Dado que los efectos directos
de los Programas de Pais son compartidos por varias agencias, los roles especificos de seguimiento de
cada una de las agencias involucradas y las acciones coordinadas de seguimiento —que pueden incluir
visitas conjuntas a areas geograficas seleccionadas, reuniones regulares de expertos y Representantes,
entre otros- seran decididos coordinadamente durante el segundo semestre de 2006 y facilitados por la
Oficina del Coordinador Residente. Al igual que en el caso de seguimiento de productos, la Oficina del
Coordinador Residente estara a cargo de la sistematizacién de la informacion.

El proceso de seguimiento de los productos de los Programas de Pais tiende a ser continuo por la
naturaleza de las intervenciones de las agencias. La recopilacion de la informacién para el seguimiento
de los indicadores, sin embargo, depende en muchos casos de la disponibilidad de informacién
oportuna de las fuentes de verificacién oficiales. En este sentido, se propone la realizacion de
actividades especificas de seguimiento dos veces al afio, las cuales deben coincidir con los tiempos de
produccion de las estadisticas nacionales (regionales, locales, sectoriales, etc.).

La evaluacion del UNDAF 2007-2010 ser4 llevada a cabo en dos etapas:

* La evaluacion de mitad de periodo, en el cuarto trimestre del segundo afio del ciclo programatico
UNDAF (2008).

e La evaluacion de fin de periodo, en el cuarto trimestre del dltimo afio del ciclo programatico
UNDAF (2010).

La evaluacion sera llevada a cabo por un equipo de evaluacién compuesto por:

e Un funcionario de la Oficina del Coordinador Residente.
* Dos funcionarios del Sistema de las Naciones Unidas (al menos uno de ellos perteneciente a
Agencias con ciclos armonizados), preferiblemente con experiencia en seguimiento y evaluacion.

e Un experto en seguimiento y evaluacién de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto (OPP) de
Uruguay.
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Los insumos de dichas evaluaciones seran (i) la informacién contenida en el marco de Seguimiento y
Evaluacion; (it) las actas de las diversas acciones de seguimiento; y (iii) reuniones de consulta llevadas

a cabo con las contrapartes —esencialmente, gobierno, instituciones financieras internacionales y
donantes.

Los resultados de la evaluacién de mitad de periodo permitirdn realizar los ajustes necesarios en el
UNDAF. Por otra parte, los resultados de la evaluacién de fin de periodo serviran, ademas de su
objetivo natural, como insumo importantes en el disefio y posterior implementacién del UNDAF para
el periodo siguiente.
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Marco de seguimiento y evaluacion

Efecto directo UNDAF 1:
Para el 2010 el pais habra avanzado en la generacion de capacidades para la
incorporacion de conocimientos, innovacion y diversificacién en los procesos
productivos de bienes y servicios orientados al crecimiento sostenido y sustentable.

Efectos  directos | Indicador Fuentes de Riesgos y

del Programa de verificacion supuestos
Pais

El  pais habra | Porcentaje del PBI de los | INE. Es posible
promovido sectores intensivos en determinar
emprendimientos | conocimiento en la produccién con precision
productivos total del pais. cuales son los
diversificados de sectores

base tecnolégica y | Tasa de crecimiento (en | INE. intensivos en
sectores intensivos | porcentaje) de las conocimiento
en conocimiento | exportaciones de bienes vy a partir de la
que sean sustento | servicios intensivos en informacion
de procesos | conocimiento. disponible por
econdmicos el INE.
innovadores y | Numero de empresas creadas | INE.

competitivos  en
favor del empleo
de calidad

en sectores intensivos en

conocimientos.
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El pais habrd | Porcentaje del territorio bajo el | MVOTMA. La fuerte
promovido  una | Sistema de Areas Protegidas. vinculacién
gestion  integrada entre los tres
de la poblacion, el | Porcentaje de disminuciéon de elementos
territorio 'y el | COP y de sustancias que | MIEM. dificulta
medio ambiente, | afectan la capa de ozono. evaluar
con énfasis en el aisladamente
desarrollo local y | Porcentaje de energia la evolucién
rural. renovable que es utilizado. MIEM. de cada uno
de ellos.

Establecimiento por parte del

MSP, MIDES, INE y OPP de | MSP, MIDES,

programas y politicas que | INE y OPP.

consideran los vinculos entre la

dindmica demografica y la

pobreza (SI/NO).

Numero de intendencias que

cuentan con departamentos | Intendencias

estadisticos que  manejan | Departamentales.

informacion sociodemografica.

Produccién por parte del INE

de informacion

sociodemografica  (natalidad, | INE.

mortalidad, migracion,

hogares, género, proyecciones)

actualizada y disponible en su

pagina web (SI/NO).
El  pais habra | Creacion de un mecanismo | MRREE y | La existencia
desarrollado institucional de vinculacion | Presidencia. de
mecanismos con la didspora uruguaya en el mecanismos
institucionales de | area cientifico-tecnoldgica institucionales
vinculacién con la | (SI/NO). mejora la
diaspora uruguaya vinculacién
en las areas | Creacion de un mecanismo | MRREE y de la diaspora
econdmicas, institucional de vinculacién | Presidencia. uruguaya con
cientifico- con la diaspora uruguaya en el el pais.
tecnoldgicas, area  econOmica, social y
sociales y | cultural (S/NO).
culturales.

Nuamero de consejos | MRREE y

consultivos formados en las | Presidencia.

principales  ciudades  que

albergan uruguayos en el

exterior.
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Efectos directos UNDAF 2.1.: Para el 2010 el pais habra avanzado en el disefio y la
gestion de politicas para erradicar la indigencia y reducir la pobreza.

Efectos directos del | Indicador Fuentes  de | Riesgos y
Programa de Pais verificacién | supuestos
El  pais  habra | Porcentaje de empleo formal en | INE. Las  politicas
avanzado en el | el total de la PEA. activas de
disefio e empleo s€
implementacién de | Indice de salario real. INE. ubican entre las
politicas de prioritarias de la
generacion de | Existencia de politicas activas de | MTSS. agepda de
. , gobierno.

trabajo decente e | empleo (SI/NO).
ingresos
sostenibles.
El  pais  habra | Porcentaje de nifios menores de | INE. Las politicas
avanzado en el |cinco afios en situaciéon de sociales tienen
disefio e | pobreza. un caracter
implementacién de integral.
politicas de | Numero de madres alcanzadas | MSP.
atencién a la|por campafias de fomento de la
primera infancia y | lactancia materna.
reduccion de la
reproduccion Porcentaje =~ de  jovenes y | MSP.
biolégica y social | adolescentes que acuden a
de la pobreza. servicios de salud sexual y

reproductiva  desagregado por

sexo y nivel socioeconomico.

Numero de nifias y nifios bajo la | MIDES,

linea de pobreza cubiertos por los | MSP.

programas existentes.

Existe y esta en funcionamiento | OPP.

una politica integral de atencion a

la primera infancia (0 a 3 afios)

que engloba las distintas ofertas.

Existe y se esta aplicando una

metodologia de monitoreo del | OPP.

gasto publico social dirigido a la
infancia. (SI/NO).
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El  pais habra
avanzado en el

disefio e
implementacion de
politicas de
desarrollo del
capital humano y
social (educacion,
formacion,
seguridad
alimentaria,
vivienda, medio
ambiente y salud,
incluyendo  salud
reproductiva).

Gasto publico social destinado a
la formacidn de capital humano
(educacioén y salud).

La educacion en sexualidad se

integra a la curricula educativa.
(SI/NO).

Tasa de wuso de métodos
anticonceptivos modernos
desagregada.

OPP.
UNICEF,
OMS/OPS.

MEC, ANEP.

MSP.

La estructura de
oportunidades
del pais permite
el
aprovechamiento
del capital
humano y social
desarrollado por
las personas.
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Efecto directo UNDAF 2.2.: Para el 2010 el pais habra avanzado en el disefio y la gestion
de politicas que permitiran condiciones de partida y de acceso a servicios sociales de
calidad mas equitativa, enfrentar las discriminaciones y promover procesos de integracion

social.

Efectos  directos  del | Indicador Fuentes de | Riesgos y
Programa de Pais verificacion supuestos

El pais habra fortalecido | Coeficiente de Gini. INE. Las politicas de
las instituciones y las discriminacion
politicas  dirigidas  a | Numero de mujeres en | OPP, positiva  son
reducir las inequidades y | relacién al total de | Parlamento, asumidas  como
las discriminaciones, con | cargos en el Poder | Poder Judicial. necesarias M

especial énfasis en las de

Ejecutivo (Ministerios),

valiosas por el
gobierno en sus

género oy las | Poder L‘egislativo y diversos campos
intergeneracionales. Poder Judicial. de aplicacion.

Numero de mujeres que | Partidos

participan en partidos | politicos,  PIT-

politicos, sindicatos de | CNT, gremiales

trabajadores, gremiales | empresariales,

empresariales y en la | INE.

gestion de empresas

privadas.

Relacién salarial | INE.

promedio de mujeres a

hombres en

ocupaciones/funciones

equivalentes.

Tasa de empleo vy |INE.

desempleo por sexo y

edad.
El pais habra mejorado | Grado de | INE. Las  politicas
las  politicas  socio- | homogeneidad socio-
territoriales a favor de la | socioeducativa en los territoriales  se
integracion y cohesion | barrios de las orientan a una
social. principales ciudades del mayor

pais y entre localidades. Integr acion ¥

cohesion social.
Homogeneidad Latinobarémetro | [, no
interpersonal. y/o encuestas. accesibilidad del
Latinobardémetro

Existencia de politicas | OPP. es un riesgo

activas de integracion existente.

social (SI/NO).
El pais habra fortalecido | Evolucion de casos de | MSP. La poblacién
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su respuesta al VIH/SIDA
(incrementando el acceso
a la informacién, los
servicios preventivos y de
tratamiento adecuado) asi
como reducido toda
forma de discriminacion
en relacion con el
VIH/SIDA.

VIH/SIDA.

Gastos del sector salud
dirigidos a la
prevencién y control
del VIH/SIDA.

Numero de
preservativos

distribuidos y vendidos.

MSP, OPP.

MSP.

uruguaya es
sensible a la
problematica
del VIH/SIDA.
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Efecto directo UNDAF 3.: Para el 2010 el pais habra avanzado en la adecuacién efectiva de
la legislacion y las précticas nacionales a los compromisos internacionales, y en el
fortalecimiento de las instituciones publicas y de la sociedad civil para el disefio, ejecucion,
monitoreo y evaluacion de las politicas publicas.

Efectos directos del | Indicador Fuentes de | Riesgos y
Programas de Pais verificacién supuestos
El pais habra creado, | Numero de nuevos | Parlamento, Existe un
mejorado y/o difundido | mecanismos legales o | Poder adecuado
los mecanismos legales | institucionales de proteccién de | Ejecutivo ~ y | balance entre
e institucionales de | los derechos humanos | Poder Judicial. | 108 ,
promocion y proteccion | elaborados. mecamsmos
de los derechos de todas creados y la
mejora y
y todos. difusion de los
actualmente
existentes.
Las instituciones | Numero de instituciones | OPP, Se cumplen
publicas habréan | publicas nacionales que las mejoras en
fortalecido su capacidad | articulan sus procesos de todala
de planificacién, | planificacion. secuencia
gestiébn, acuerdo vy estab!emda. .
i ., , (planificacién,
articulaciéon entre si y -
. . gestion,
con. los distintos actores acuerdo y
sociales. articulacion)
sin eslabones
débiles o
debilitados.
Las ciudadanas, los | Numero de redes de | ANONG. Las
ciudadanos y la sociedad | organizaciones de la sociedad ciudadanas,
civil organizada habran | civil creadas. los ciudadanos
fortalecido su capacidad ylas
de promover, realizar y organizaciones
involucradas

dar  seguimiento a
iniciativas, demandas y
acciones en consonancia

con los compromisos
nacionales €
internacionales.

en el proceso
son agentes
catalizadores
del resto de la
sociedad.
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Acronimos y abreviaturas

UNDAF - SIGLAS

AECI Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional

AIEPI Atencidn Integral de las Enfermedades Prevalentes en la Infancia

ANEP Administracién Nacional de Educacion Publica

ANIMA Asociacion Nacional para la Prevencion del Maltrato Infantil

ANONG Asociacion Nacional de Organizaciones para el Desarrollo

ANTEL Administracion Nacional de Telecomunicaciones

ASU Accidn Sindical Uruguaya

BID Banco Interamericano de Desarrollo

BM Banco Mundial

BPS Banco de Prevision Social

BROU Banco de la Republica Oriental del Uruguay

CAMM Comisiéon Administradora del Mercado Modelo

CAU Colegio de Abogados del Uruguay

cCcA Common Country Assessment

CDI Centro de Documentacion e Informacién

CECAP Centro de capacitacion profesional d

CEP Consejo de Educacion Primaria

CEPAL Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe

CETI Comité Nacional para la Erradicacion del Trabajo Infantil

CIC Plata Comité¢ Intergubernamental Coordinador de los Paises de la Cuenca del Plata
CIU Camara de Industrias del Uruguay

CMSI Cumbre Mundial sobre la Sociedad de la Informacién

CNS Comision Nacional de Seguimiento

COCAP Consejo de Capacitacion Profesional

DGRNR Direccién General de Recursos Naturales Renovables

DINAE Direccién Nacional de Empleo

DINAMA Direccién Nacional de Medio Ambiente

DINAPYME Direccion Nacional de Artesanias, Pequefias y Medianas Empresas
DINARA Direccion Nacional de Recursos Acuaticos

DINOT Direccion Nacional de Ordenamiento Territorial

ECAS Agencias de Crédito a las Exportaciones

ECOPLATA Programa ECOplata: Apoyo a la gestion integrada de la zona costera uruguaya del Rio de la Plata
FAO Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién
FLACSO Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales

FMI Fondo Monetario Internacional

FREPLATA Proyecto Proteccion Ambiental del Rio de la Plata y su Frente Maritimo: prevencion y control de la contaminacién y

Restauracion de Habitats

GEF Global Environment Facility — Fondo para el Medio Ambiente Mundial

IDRC International Development Research Center - Centro Internacional de Investigaciones para el Desarrollo
1IN Instituto Interamericano del Nifio

IMM Intendencia de Montevideo

INAU Instituto del Nifio y Adolescente del Uruguay

Marco de Asistencia para el Desarrollo del Sistema de las Naciones Unidas en el Uruguay 2007 — 2010
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UNDAF - SIGLAS

INDA
INE
INJU
IPEC

JUNAE
LATU
MDN

MEC
MGAP

MI

MIDES
MIEM
MINTUR
MRREE
MSP
MTSS
MVOTMA
OACDH
ODM

OEA

OIM
OIT/CINTERFOR

OPP
OPS/OMS
ONUDI
PNUMA
PIT-CNT
PNUD
PROBIDES
SCJ
SUBCYT
UdelaR
UDM
UNCT
UNDAF
UNESCO
UNFPA
UNICEF
UTE

UTU

Marco de Asistencia para el Desarrollo del Sistema de las Naciones Unidas en el Uruguay 2007 - 2010

Instituto Nacional de Alimentacién

[nstituto Nacional de Estadistica

Instituto Nacional de la Juventud

International Programme on the Elimination of Child Labour — Programa Internacional para la erradicacién del trabajo
infantil

Junta Nacional de Empleo

Laboratorio Tecnoldgico del Uruguay

Ministerio de Defensa Nacional

Ministerio de Educacién y Cultura

Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca

Ministerio del Interior

Ministerio de Desarrollo Social

Ministerio de Industria, Energia y Mineria

Ministerio de Turismo y Deporte

Ministerio de Relaciones Exteriores

Ministerio de Salud Piblica

Ministerio de Trabajo y Seguridad Social

Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente

Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos

Objetivos de Desarrollo del Milenio

Organizacién de los Estados Americanos

Organizacidn Internacional para las Migraciones

Centro Interamericano de Investigacién y Documentacién sobre Formacién Profesional / Organizacién Internacional
del Trabajo

Oficina de Planeamiento y Presupuesto

Organizacién Panamericana de la Salud / Organizacién Mundial de la Salud
Organizacién de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial

Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente

Plenario Intersindical de Trabajadores-Congreso Nacional de Trabajadores
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Programa de Conservacién de la Biodiversidad y Desarrollo Sustentable en los Humedales del Este
Suprema Corte de Justicia

Sociedad Uruguaya para la Promocién de la Ciencia y la Tecnologia
Universidad de la Reptblica

Unidad de Desarrollo Municipal

United Nations Country Team (Equipo Pais de las Naciones Unidas)

United Nations Development Assistance Framework (Marco de Asistencia para el Desarrollo de las Naciones Unidas)
Organizaci6n de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura
Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas

Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia

Administracién Nacional de Usinas y Transmisiones Eléctricas

Universidad del Trabajo del Uruguay
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