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La Oficina de las Naciones Unidas de Servicios para Proyectos (UNOPS) ha
ajustado su presupuesto para el bienio 2026-2027 en consonancia con el enfoque
armonizado adoptado por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), el Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA), el Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) y la Entidad de las Naciones Unidas para
la Igualdad de Género y el Empoderamiento de las Mujeres (ONU-Mujeres) conforme
a la decision 2024/24, en la que la Junta Ejecutiva aprob6 los enfoques armonizados
para la clasificacion de costos, la presupuestacion basada en los resultados y la
presentacion de los presupuestos. Se presentan los recursos y metas de las funciones
facilitadoras, junto con los objetivos, principios e indicadores (véase el anexo I).

Las estimaciones presupuestarias para el bienio 2026-2027 se basan en la
primera mitad del plan estratégico de la UNOPS para 2026-2029. El presupuesto
respalda el compromiso de la UNOPS con la ejecucion a través de servicios para
proyectos sostenibles, eficientes y viables desde el punto de vista financiero, que
aportan soluciones practicas para los asociados, enmarcados en tres objetivos y nueve
principios de ejecucion con indicadores y metas que refuerzan la rendicion de cuentas
con el fin de crear impacto de conformidad con el mandato de la UNOPS.

Las estimaciones presupuestarias propuestas para 2026-2027, que ascienden a
260 millones de dolares, suponen un crecimiento real de 27,7 millones en los recursos
de gestion en comparacion con las cifras reales y las previsiones para el bienio 2024 -
2025, y una reduccion de 65 millones en comparacion con las estimaciones
presupuestarias anteriores, lo que garantiza la recuperacion total de los costos de las
necesidades de recursos para las funciones facilitadoras de la UNOPS, que incorporan
la coordinacién de las actividades de las Naciones Unidas para el desarrollo. Las
actividades con fines especiales no se financian como parte de las estimaciones
presupuestarias y pueden ser aprobadas por la Junta con arreglo al parrafo 22.03 del
Reglamento Financiero (con sujecidn a la disponibilidad de fondos). Una estimacion
subyacente de 6.400 millones de doélares para gastos destinados a proyectos en las
esferas dispuestas en el mandato de la UNOPS permite garantizar el nivel suficiente
de ingresos para cumplir las previsiones presupuestarias —siempre que se aplique el
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algoritmo para fijar los honorarios de gestion correspondientes al bienio 2026-2027—
y atender las necesidades mas alla de las estimaciones presupuestarias, reduciendo al
mismo tiempo la tasa media de los honorarios del 5,5 % en el bienio 2024-2025 al
5,3 % en el bienio 2026-2027 (véase el anexo II). Todo exceso de reservas acumulado
en el ciclo presupuestario se distribuye entre las entidades pagadoras, incluidas las de
las Naciones Unidas. El proceso de reembolso se completd para el exceso de reservas
a 31 de diciembre de 2021, mientras que para el periodo 2022-2023 no hubo exceso
de reservas liquidas disponibles para el reembolso. Existe un nuevo memorando
marco de entendimiento entre la UNOPS y la Secretaria de las Naciones Unidas,
firmado en 2024 y valido hasta el 31 de diciembre de 2033.

Elementos de una posible decision

La Junta Ejecutiva tal vez desee: a) tomar nota de las estimaciones
presupuestarias de la UNOPS para 2026-2027 y sus anexos, y aprobar la meta de
ingresos netos para el bienio; b) respaldar el enfoque adoptado para fijar las tasas de
recuperacion de costos indirectos en funcion de las necesidades de ingresos; y ¢) hacer
suyo el objetivo bienal de la UNOPS con respecto a sus recursos para obtener
resultados institucionales.

2/21
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I.

Ambiciones estratégicas de la UNOPS en 2026-2027

1. Las estimaciones presupuestarias para el bienio 2026-2027 se basan en la
primera mitad del plan estratégico para 2026-2029. El plan estratégico establece
nuevas ambiciones para la UNOPS en el cumplimiento de su mandato como recurso
para la ejecucion de los objetivos de las Naciones Unidas, ofreciendo a los asociados
del sistema de las Naciones Unidas, y fuera de ¢él, un uso 6ptimo de los recursos en
todas las iniciativas de desarrollo, acciéon humanitaria y paz.

2. En los préximos afios, la UNOPS ampliard y acelerard su impacto mediante
soluciones practicas que contribuyan a que los paises cumplan los Objetivos de
Desarrollo Sostenible. A medida que entable alianzas para subsanar las deficiencias
en la ejecucion, establecerd un enfoque mas deliberado de la gestion del impacto para
las personas y las instituciones que estan a su servicio. La direccion se ve fortalecida
mediante objetivos, principios, indicadores y metas de ejecucion y gestion.

3. Anivel mundial, regional y nacional, el compromiso y la respuesta de la UNOPS
se guiaran por el llamamiento de los Estados Miembros en favor de la
complementariedad y la ventaja comparativa mediante alianzas estratégicas que
promuevan las prioridades nacionales para el desarrollo sostenible. En la practica, la
ventaja comparativa de la UNOPS en la puesta en marcha de soluciones practicas con
impacto para las personas complementa el asesoramiento normativo y la financiacion
de otros, en particular cuando ofrece servicios de secretaria y plataformas para
iniciativas multilaterales globales'.

4. A nivel nacional, la UNOPS colaborara de forma mas estratégica con los
coordinadores residentes y los representantes especiales del Secretario General.
Pondra en primer plano la ventaja comparativa de la UNOPS en cuanto a soluciones
practicas, lo que permitird reducir los riesgos de ejecucion, mediante: a) servicios de
apoyo eficientes que reduzcan el costo de capacidad de las organizaciones asociadas;
b) asesoramiento técnico eficaz y desarrollo de las capacidades para el compromiso
de los paises en materia de infraestructuras y adquisiciones; y c¢) soluciones integradas
para la gestion de proyectos y programas, para plataformas globales y en los contextos
mas dificiles.

Funcion de ejecucion de la UNOPS

5. La UNOPS es una organizaciéon de las Naciones Unidas establecida por la
Asamblea General. Desde 1994, su funcién de ejecucion viene determinada por las
resoluciones y decisiones de los Estados Miembros2. En 2010 la Asamblea General
reafirmo su funcién como recurso central del sistema de las Naciones Unidas para la
gestion de las adquisiciones y los contratos, asi como para las obras publicas y el
desarrollo de la infraestructura fisica, incluidas las actividades conexas de desarrollo
de la capacidad?.

6. La resolucion reconocia el potencial de aportar valor afiadido mediante la
prestacion de servicios eficientes y eficaces en funcion del costo a los asociados en
las esferas de la gestion de proyectos, los recursos humanos, la gestion financiera y
los servicios compartidos. En dicha resolucion se alentaba a la UNOPS a reforzar su

Por ejemplo, StopTB, Alianza de Ciudades, Energia Sostenible para Todos, Alianza para las CDN,

o la red de Santiago.

2 Resoluciones 48/162 y 65/176 y decisiéon 48/501 de la Asamblea General; y decisiones 1994/12,
2008/35, 2009/25, 2010/7, 2010/21, 2012/5, 2013/23, 2016/19, 2017/26, 2019/12, 2020/20,
2021/20, 2022/24, 2023/4 y 2023/16 de la Junta Ejecutiva.

3 Ibid.
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implicaciéon como proveedora de servicios para diversos agentes en el ambito del
desarrollo, la ayuda humanitaria y el mantenimiento de la paz*.

7. La UNOPS ofrece servicios de proyectos con una buena relacion costo-eficacia
gracias a sus conocimientos técnicos sobre infraestructura, adquisiciones y gestion de
proyectos. Entre las soluciones practicas se incluyen actividades para reducir los
riesgos en la ejecucion para los asociados del sistema de las Naciones Unidas y fuera
de ¢él, incluso en los contextos operacionales mas dificiles.

Plataforma de ejecucion

8. La capacidad de la UNOPS para crear valor en pro de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible es una funcion de su plataforma multidimensional de ejecucion.
Permite a los asociados, mediante servicios para proyectos, avanzar en el
cumplimiento de los objetivos de las Naciones Unidas. La UNOPS aspira a ir mas alla
de lo probado hasta ahora para subsanar las deficiencias en la ejecucion. Tratara de:
a) orientar sus capacidades para brindar respuestas rapidas y especificas; b) ampliar
la escala de las soluciones eficaces a todos los asociados y contextos; y c) participar
en nuevas alianzas y coaliciones estratégicas.

Asociados

9. Todo lo que hace la UNOPS es fruto de sus alianzas. En ellas participan
asociados en la financiacion, clientes y asociados en materia de conocimientos. Cada
uno tiene necesidades y expectativas distintas. La UNOPS fomenta sus capacidades
adquiriendo experiencias y transfiriendo conocimientos de una alianza o situacion a
otra, asi como buscando oportunidades para innovar sus soluciones practicas.

10. El modelo operativo que sustenta la plataforma de ejecuciéon se basa en la
recuperacion total de los costos, y las posibles intervenciones las determinan en
ultima instancia los asociados de la UNOPS. La UNOPS elige las alianzas en las que
participara, basandose en las normas no negociables de las Naciones Unidas en
materia de ética, seguridad y proteccion, y con la intencién de ayudar a los paises a
acelerar la consecucion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible y la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible.

11. La UNOPS considera que los mandatos complementarios delimitan lineas de
complementariedad, no de divisiéon. Quiere colaborar mas con los asociados en el
sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo, y tratara de desempefiar un papel
mas proactivo como convocante y organizador de coaliciones y consorcios para
alcanzar soluciones practicas. También quiere ayudar al sistema a actuar de forma
mas integrada y estratégica, con una clara division del trabajo basada en las
competencias respectivas en materia de asesoramiento politico y fijaciéon de normas,
financiacion del desarrollo y aplicacion de soluciones practicas.

Servicios para proyectos

12. Los servicios para proyectos de la UNOPS son flexibles y modulares. Abarcan
las adquisiciones, las infraestructuras y la gestion de proyectos, incluyendo los
recursos humanos y la gestiéon financiera. Las soluciones practicas de la UNOPS
suelen combinar dos o mas servicios funcionales. La UNOPS permite la ejecucion de
programas, fondos y subvenciones, y proporciona servicios de secretaria y
plataformas para las iniciativas multilaterales globales que hacen realidad los
objetivos de las Naciones Unidas.

4 Ibid.
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13. La UNOPS amplia la capacidad de ejecucion de los asociados de dos formas que
se refuerzan mutuamente: a) capacidad para apoyar y gestionar la ejecucion por parte
de los asociados; y b) conocimientos técnicos con miras a desarrollar la capacidad en
los ambitos ligados a su mandato. A la hora de desplegar soluciones practicas, la
UNOPS recurre a tres modelos de servicio: a) servicios de apoyo; b) asesoramiento
técnico; y ¢) una combinacion de los dos anteriores, como soluciones integradas®. Sus
soluciones practicas son agiles y estan disefiadas para ser eficaces y eficientes, en
particular mediante servicios globales compartidos que no dependen de la ubicacion.
La UNOPS trata continuamente de seguir mejorando la agilidad y la eficiencia a
través de la digitalizacion y de aumentar la eficacia mediante iniciativas concertadas
para una gestion mas destinada a crear impacto.

Capacidad de impacto

14. La UNOPS es un recurso que potencia la capacidad de ejecucion de todos los
Objetivos. Aprende continuamente de la experiencia y amplia el valor transfiriendo
conocimientos de una alianza o situacion a otra®. Centra esos esfuerzos en una serie
de misiones internas para perfeccionar la experiencia y los conocimientos con el fin
de acelerar la consecucion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible por parte de los
paises. Con el compromiso de no dejar a nadie atras y de subsanar las deficiencias en
la ejecucion en contextos dificiles, las misiones de la UNOPS ayudan a integrar los
Objetivos en sus actividades de ejecucion, en particular las salvaguardias ambientales
y sociales para las preocupaciones transversales.

15. Con la intencién de dar respuesta a la emergencia climatica —como objetivo
principal y motivo de preocupacion transversal—, tratara de entablar nuevas alianzas
para que su ventaja comparativa como recurso de ejecucion de las Naciones Unidas
complemente la financiacion y el asesoramiento sobre politicas que prestan otros
integrantes del sistema.

16. Laprestacion de servicios se basa en que los costos indirectos derivados de tales
servicios se recuperen integra y adecuadamente mediante un sistema de pago por
servicio prestado. Asi pues, al igual que su presencia en los paises, el enfoque de lo
que hace la UNOPS viene determinado en ultima instancia por la demanda por parte
de los asociados de soluciones practicas adaptadas a objetivos, contextos o personas
especificas. Esto inculca en la UNOPS la necesidad de ampliar y adaptar con
flexibilidad sus funciones.

Marco de resultados

17. El plan estratégico para 2026-2029 se complementa con un marco de resultados
(véase el anexo I) con principios para crear impacto y metas de ejecucion y de gestion
con el fin de reforzar los comportamientos previstos en toda la organizacion.

18. El marco de resultados establece:

a) Principios de impacto para establecer metas a nivel de proyecto que
permitan medir los efectos sobre las personas y las instituciones que estan a su
servicio a través de la busqueda de impacto orientado a las misiones;

b) Metas de ejecucion para apuntalar lo que hace la UNOPS con el fin de
poner en marcha soluciones practicas sostenibles para los asociados, las personas y
los paises; y

> DP/OPS/2023/6, parrafo 40.
¢ Decisiones 2021/20 y 2023/16.
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c¢) Metas de gestion para reforzar la forma en que la UNOPS administra la
organizacion con objeto de lograr agilidad y confianza entre las personas, los
asociados, los procesos y las finanzas.

19. Elmarco de resultados ayudara a centrar la gestion del impacto y la presentacion
de informes basados en los resultados de las siguientes maneras:

a) Reforzara el énfasis en el impacto sobre las personas, la igualdad de
género, la inclusion social y la accién climatica cuando se desarrollen nuevas
oportunidades;

b)  Atraerd la atencion hacia la innovacion basandose en el quinteto de
cambios de las Naciones Unidas 2.0 y la transferencia de soluciones eficaces a nuevos
lugares y coaliciones de asociados; y

c¢) Impulsara la colaboracion a través del sistema de las Naciones Unidas para
el desarrollo, incluso alli donde la UNOPS opera como no residente.

Gestion del impacto

20. El enfoque de la UNOPS en relacion con el impacto abarca ocho misiones que
son propositos, no estructuras: tales misiones enmarcan esferas interconectadas que
permiten a la organizacion responder mejor cuando los asociados, dentro y fuera del
sistema de las Naciones Unidas, solicitan la ejecucion. Las misiones suponen una
forma de que toda la organizacion se valga de décadas de experiencia, conocimientos
y aprendizaje de la UNOPS para participar estratégicamente en alianzas que aceleren
el desarrollo sostenible, reducir las deficiencias en la ejecucion en contextos dificiles
y no dejar a nadie atras. Las misiones son:

a)  Afrontar los retos interconectados que suponen el cambio climatico, la
pérdida de biodiversidad y la contaminacion;

b) Mejorar el acceso a la energia y acelerar la transicion para abandonar los
combustibles fosiles, fomentando las energias renovables y la eficiencia energética;

¢) Dar forma a una transformacion digital justa, promoviendo el acceso a
infraestructuras, tecnologia y datos digitales, asi como su utilizacion por parte de los
paises en desarrollo;

d) Contribuir a la transicién hacia sistemas alimentarios sostenibles;

e) Prestar apoyo a los pequefios Estados insulares en desarrollo para que
aumenten su resiliencia frente a las perturbaciones ambientales y econdmicas, y
aprovechar los beneficios de una economia sostenible de los océanos;

f)  Afrontar las causas fundamentales de la fragilidad, impulsar la equidad y
reforzar la resiliencia de las comunidades afectadas por conflictos y catastrofes;

g) Mejorar la disponibilidad de los suministros, equipos e instalaciones
esenciales que se precisan para una atencidon y unos servicios sanitarios de calidad; y

h) Facilitar bienes, servicios e infraestructuras esenciales y sostenibles,
arraigados en los valores de desarrollo social de la Carta de las Naciones Unidas y la
Agenda 2030, con el fin de reducir las desigualdades y lograr un desarrollo social
inclusivo.

7/21
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Principios de impacto

21. La UNOPS medird y gestionara el impacto a nivel de los proyectos’. Nueve
principios de impacto® guiaran el disefio de los proyectos para lograr una ejecucion
eficaz que incida en la consecucion de los objetivos de las Naciones Unidas, beneficie
a las personas y a las instituciones, y fomente las alianzas y las soluciones de impacto.

a)  Avanzar en las misiones por objetivos globales;
b) Beneficiar a paises y contextos;

c¢) Contribuir a la mitigacion de los efectos del cambio climatico y a la
adaptacion a este fendémeno;

d) Beneficiar a las personas, incluidas las mujeres y los jovenes;

e) Desarrollar la capacidad de las instituciones;

f)  Fomentar la capacidad de los proveedores y los asociados en la ejecucion;
g) Fomentar e intensificar las alianzas y coaliciones estratégicas;

h)  Transferir soluciones practicas eficaces; e

i) Innovar nuevas soluciones.

22. A fin de velar por un enfoque coherente en toda su cartera mundial de proyectos,
estas iniciativas se veran respaldadas por la dotacion de recursos institucionales para
la gestion del impacto. Esto abarcara a personas y herramientas en apoyo de estas
iniciativas, incluido el cambio cultural necesario para establecer y promover practicas
dinamicas de medicion y gestion del impacto en toda la organizacion. La teoria
subyacente del cambio consiste en que el fortalecimiento intencionado del disefio de
proyectos para crear impacto aumentara la eficacia de la ejecucion de la UNOPS para
las personas y las instituciones que estan a su servicio.

Objetivos y principios de ejecucion

23. La ejecucion a través de servicios para proyectos sostenibles, aportando
soluciones practicas eficaces a los asociados, constituye un elemento central de la
funcién de la UNOPS y de su ventaja comparativa en el sistema de las Naciones
Unidas. Estos compromisos se enmarcan en tres objetivos de ejecuciéon y nueve
principios de ejecucion, con metas que refuerzan la rendicion de cuentas con respecto
a la ejecucion para crear impacto, de conformidad con el mandato de la UNOPS.

24. Objetivo de ejecucion 1. A fin de capacitar a los asociados mediante servicios
eficaces en funcion de los costos para los proyectos, la UNOPS hara lo siguiente:

a)  Ejecutar centrandose en el impacto, mediante la introduccion de nuevas
practicas y sistemas que faciliten y refuercen la consideracion sistematica del impacto
siempre que se disefien nuevas oportunidades;

b)  Ejecutar desarrollando la capacidad de los proveedores, tratando de
comprender e impulsar la capacidad de los proveedores de los que depende para
ofrecer una cadena de suministro sostenible, resiliente e integradora para los
asociados y las comunidades que estan a su servicio; y

¢)  Ejecutar desarrollando la capacidad de los asociados en la ejecucion,
redoblando los esfuerzos para comprender y desarrollar la capacidad de los asociados

-

©

Este enfoque estd en consonancia con el mandato no programatico de la UNOPS, reconfirmado
mas recientemente por la Junta Ejecutiva en la decision 2023/16.

Para consultar las consideraciones metodoldgicas sobre los nueve principios de impacto, véase el
marco de resultados para 2026-2029 (DP/OPS/2025/9).
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en la ejecucion de los que depende para dar respuestas eficaces, sostenibles,
resilientes e integradoras a las necesidades de las personas.

25. Objetivo de ejecucion 2. A fin de ayudar a las personas necesitadas mediante
una ejecucion sostenible, la UNOPS hara lo siguiente:

a)  Ejecutar en favor de las personas necesitadas, mejorando las iniciativas y
las herramientas para disefiar de forma mas sistematica proyectos de impacto para las
personas necesitadas;

b)  Ejecutar en favor de la igualdad de género y la inclusion social, alentando
de forma sistematica el disefio de proyectos en pro de la igualdad de género y la
inclusion social; y

c)  Ejecutar en favor de la respuesta al cambio climatico, redoblando los
esfuerzos para fomentar sistematicamente el disefio de proyectos de respuesta al
cambio climatico.

26. Objetivo de ejecucion 3. A fin de ayudar a los paises a acelerar la consecucion
de los Objetivos, la UNOPS hara lo siguiente:

a)  Ejecutar en favor de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, manteniendo
la vinculacion sistematica de la ejecucion de los proyectos con los Objetivos de
Desarrollo Sostenible afectados directa o indirectamente;

b)  Ejecutar en favor de las prioridades de los paises, vinculando
sistematicamente la ejecucion de los proyectos con las prioridades de los planes
nacionales, los Marcos de Cooperacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Sostenible o las contribuciones determinadas a nivel nacional, y rendir cuentas de 1os
resultados a través del sistema para el desarrollo; y

c)  Ejecutar en favor del desarrollo de la capacidad institucional en materia
de adquisiciones e infraestructuras, manteniendo la promocion de sus competencias
bésicas y el asesoramiento técnico en el desarrollo de la capacidad con respecto a la
gestion de las adquisiciones y las infraestructuras.

Objetivos y principios de gestion

27. La UNOPS quiere que sus practicas transparentes de gestion infundan confianza
en la organizacion, ademas de preservar su agilidad operacional. Sus compromisos en
este ambito se enmarcan en cuatro objetivos y doce principios de gestion, con metas
que refuerzan la rendicion de cuentas con respecto a la gestion de la organizacion de
conformidad con los valores de las Naciones Unidas y los requisitos reglamentarios.

28. Objetivo de gestion 1. A fin de mantener una cultura de las personas en
consonancia con los valores de las Naciones Unidas, la UNOPS hara lo siguiente:

a)  Gestionar la paridad de género y la representacion geogrdfica en todos
los niveles de su fuerza de trabajo;

b)  Gestionar el talento a fin de satisfacer las expectativas de los asociados
en cuanto a la rentabilidad de los servicios para proyectos prestados en costo, plazo y
alcance; y

¢)  Gestionar la rendicion de cuentas con respecto a la cultura institucional
vy la implicacion del personal, haciendo que sus dirigentes rindan cuentas para asi
impulsar los comportamientos deseados.

29. Objetivo de gestion 2. A fin de crear valor para los asociados a través de
soluciones ampliables en busca de impacto, la UNOPS hara lo siguiente:
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a)  Gestionar el crecimiento organico, centrandose en la calidad de los
servicios para proyectos;

b)  Gestionar la respuesta a las necesidades emergentes, detectando y
transfiriendo nuevas soluciones para su ejecucion por parte de todos los paises o
asociados; y

c¢)  Gestionar las relaciones con los asociados, centrandose en gestionar y
satisfacer sus expectativas.

30. Objetivo de gestion 3. A fin de lograr la excelencia en los procesos para una
gestion eficaz en funcion de los costos, la UNOPS hara lo siguiente:

a)  Gestionar la aceleracion a través de procesos y sistemas Optimos,
garantizando que los cuatro principales ambitos operacionales —gestion de
proyectos, adquisiciones, finanzas y recursos humanos— estén habilitados mediante
procesos simplificados y eficientes y sistemas digitales idoneos;

b)  Gestionar los riesgos y los problemas identificados por la auditoria
mediante un enfoque proactivo y de colaboracion para aplicar las recomendaciones
de la auditoria interna; y

¢) Gestionar la reduccion de las emisiones institucionales mediante un
enfoque deliberado impulsado por un programa de accidn climatica.

31. Objetivo de gestion 4. A fin de garantizar la administracion financiera como
base de la confianza de los asociados, la UNOPS hara lo siguiente:

a)  Gestionar el uso prudente de los recursos presupuestarios mediante una
gestion financiera competente;

b)  Gestionar la viabilidad financiera a largo plazo cumpliendo los objetivos
en materia de ejecucion financiera; y

¢)  Gestionar la presentacion transparente y puntual de informes financieros
para los asociados, sobre la base de la automatizacion, la racionalizacion de los
procesos y la mejora de los sistemas digitales.

Transformacion para ampliar y acelerar

32. Lanaturaleza interdependiente de los objetivos de ejecucidon y gestion se refleja
en los dos pilares de la estructura organica. Durante el bienio, la UNOPS seguira
avanzando en su camino de transformacion institucional, optimizando su plataforma
de ejecucién y su capacidad de gestion para ampliar y acelerar el despliegue agil de
soluciones practicas a escala mundial, regional y nacional. Para mejorar la capacidad
de gestion, la UNOPS se centrara en siete esferas clave:

a)  Alianzas estratégicas y despliegue agil;

b) Capacidades para medir y gestionar el impacto;

¢)  Accion climatica en los proyectos y en toda la organizacion;

d) Puesta en marcha de la innovacion y la digitalizacion de los procesos;
e) Marcos sélidos de gestion de riesgos y rendicidon de cuentas;

f)  Rendicion de cuentas por la cultura e implicacién institucional; y

g) Rendicion de cuentas por los resultados.

25-10628



DP/OPS/2025/10

25-10628

II.

Contexto financiero

Modelo operacional eficiente de recuperacion total de costos de la
UNOPS

33. Los principios de recuperacion de costos de la UNOPS cumplen los requisitos
expresados en la revisién cuadrienal amplia® y siguen ajustindose al enfoque
armonizado de la recuperacion de costos aprobado por la Red de Finanzas y
Presupuesto del Comité de Alto Nivel sobre Gestion de la Junta de los Jefes
Ejecutivos. En consecuencia, la UNOPS se asegura de que todas las funciones
financiadas mediante los honorarios de gestion formen parte de sus costos indirectos.

34. Lasactividades que favorecen la prestacion de servicios para proyectos por parte
de la UNOPS se recuperan como costos directos. El modelo eficiente de recuperacion
total de costos de UNOPS considera como costos directos los costos de los servicios
compartidos a nivel local, regional y de la sede que apoyan directamente las
actividades de ejecucion de los proyectos. Estos costos, armonizados con los
principios de recuperacion de costos de la Red de Finanzas y Presupuesto, se financian
a través de un modelo de recuperacion de servicios compartidos.

35. Para que la UNOPS sea viable como entidad de las Naciones Unidas basada en
la recuperacion total de costos, es necesario que sus ingresos cubran todos sus costos
indirectos —a saber, los de gestion y administracion— y los de los riesgos
operacionales de los bienios actuales y futuros'®. Su enfoque para fijar los honorarios
de gestion se aplicd con la aprobacion de la Junta en 2023, para hacer frente a las
necesidades financieras de la UNOPS para el bienio 2024-2025'". Aunque sus
principios de recuperacion en funcion de la actividad no han cambiado, la UNOPS
perfecciona continuamente su aplicacion de este enfoque, con el apoyo de la
orientacion interna y la comunicacion externa.

36. En 2024 la UNOPS contraté a una consultoria externa para llevar a cabo un
examen y una evaluacién comparativa de su modelo de recuperacion de costos. El
examen llegd a la conclusion de que, en general, la UNOPS esta aplicando las mejores
practicas del sector y que sus honorarios medios de gestion son bajos en comparacion
con la mayoria de los deméas agentes en el sector del desarrollo. La UNOPS recibio
una serie de recomendaciones de la Junta de Auditores de las Naciones Unidas, que
ahora esta aplicando en colaboracion con las partes interesadas internas.

37. La UNOPS esta actualizando su enfoque para establecer los honorarios de
gestion para el bienio 2026-2027 sobre la base de las estimaciones presupuestarias
actuales y las recomendaciones formuladas tras el examen por terceros con el fin de
garantizar la plena cobertura de sus costos indirectos (segtn se detalla en el anexo II).

38. En 2024 se firmé un nuevo memorando marco de entendimiento entre la UNOPS
y la Secretaria de las Naciones Unidas, con fecha de entrada en vigor el 1 de mayo de
2024 y valido hasta el 31 de diciembre de 2033. El nuevo memorando reduce la tasa
estandar de los costos indirectos, que se ajusta mas estrechamente a la tasa media de
los honorarios de gestion de la UNOPS para el bienio 2024-2025. El memorando hace
hincapié en que la relacion entre la Secretaria de las Naciones Unidas y la UNOPS es

©

A/RES/79/226.

La UNOPS ejerce su actividad basandose en la recuperacion total de los costos directos, en
particular mediante la asignacion de servicios compartidos globales y locales, y de los costos
indirectos a través de su modelo para fijar los honorarios de gestion. Los riesgos que mitiga la
UNOPS por medio de sus costos indirectos se financian con cargo a la reserva operacional y, en
caso necesario, mediante un incremento por riesgo para reponer la reserva.

1 Decision 2013/33.

)
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una relacion de colaboracion, y aclara que, a la hora de ejecutar los proyectos, se
aplicaran las normas de la UNOPS.

Las proyecciones se ajustan a los ingresos y costos reales para
garantizar la plena recuperacion de los costos

39. Las previsiones de gastos para el bienio 2024-2025, basadas en el estado
financiero correspondiente a 2024 y en el presupuesto aprobado para 2025, se ajustan
a las previsiones de ingresos reales para velar por la recuperacion total de costos. Se
espera que los ingresos alcancen los 232 millones de dolares —un 28,6 % por debajo
de la estimacion de 325 millones para el bienio 2024-2025 y ligeramente por debajo
de las cifras reales del bienio 2022-2023. Durante el bienio 2024-2025, los ingresos
de la UNOPS siguen viéndose afectados por los reembolsos de honorarios de gestion
autorizados anteriormente y por una transicion mdés lenta de lo previsto a la nueva
politica de recuperaciéon de costos aprobada por la Junta Ejecutiva. Debido a estos
ingresos inferiores a los estimados, la UNOPS no ha podido financiar las inversiones
institucionales previstas, como por ejemplo el programa de innovacién y
digitalizaciéon de procesos, con cargo a sus recursos de gestion, por lo que depende
totalmente de la financiacion procedente de las reservas de la UNOPS aprobadas por
la Junta. A pesar de estas limitaciones, la UNOPS ha dado prioridad a iniciativas clave
como la aplicacion de las recomendaciones de supervision y las decisiones de la Junta,
entre ellas la revision de las modalidades de contrato, el fortalecimiento de las
funciones de gestion y supervision de riesgos, la administracion de justicia y el
aumento de la financiacidon de las funciones independientes del Grupo de Auditoria
Interna e Investigaciones y de la Oficina de Etica.

40. Como se refleja en sus estados financieros de 2024 y en las previsiones para
2025, 1a UNOPS aumento6 sus gastos de gestion en comparacion con el bienio anterior,
si bien menos de lo previsto. La prevision para el bienio actual alcanza los 232,2
millones de doélares de utilizacion total de recursos frente a la estimacion
presupuestaria de 325 millones (véase el cuadro 2, mas abajo). El hecho de que los
gastos de gestion sean inferiores a los previstos es una consecuencia directa de que
los ingresos sean inferiores a los previstos, habida cuenta del requisito de que la
UNOPS gestione un presupuesto equilibrado en el que solo los ingresos reales estén
disponibles para financiar los recursos de gestion. Esto pone de manifiesto la
capacidad de la UNOPS para adaptarse a las circunstancias cambiantes en el momento
oportuno a fin de garantizar la recuperacion total de los costos.

41. La Junta Ejecutiva decidi6!'?> que la UNOPS debe distribuir, dentro de los 12
meses siguientes a la recepcion del informe de la Junta de Auditores de las Naciones
Unidas correspondiente al ejercicio econdémico del segundo afio del bienio
presupuestario, todo exceso de reservas acumuladas en el ciclo presupuestario entre
las entidades pagadoras, incluidas las de las Naciones Unidas. El proceso de
reembolso se completd para el exceso de reservas a 31 de diciembre de 2021, mientras
que para el periodo 2022-2023 no hubo exceso de reservas liquidas disponibles para
el reembolso con arreglo a la metodologia de calculo aprobada con caracter
experimental por la Junta'®,

12 Decisiones 2023/18; 2023/22; 2024/6; 2024/28; 2025/6.
13 DP/OPS/2025/CRP.1; decision 2025/6.
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Las estimaciones para 2026-2027 muestran una disminucion de la
tasa media de los honorarios de gestion

42. Dado que la estimacion subyacente de los costos directos es de 6.400 millones
de doélares, la meta de ingresos para el bienio 2026-2027 se ha fijado en 260 millones
para cubrir el uso de los recursos de gestion (véase el cuadro 2, més abajo). A raiz de
su compromiso con la Junta Ejecutiva, la UNOPS fijara sus tasas de recuperacion de
costos en funcidon de sus futuras necesidades de ingresos. La UNOPS prevé una
disminucion de la tasa media de los honorarios de gestion, del 5,5 % (segun la
presentacion del presupuesto bienal de la UNOPS para 2024-2025) al 5,3 % en 2026-
2027. En la figura 1 que aparece a continuacién se muestran los ingresos para cubrir
la utilizacion por parte de la UNOPS de los recursos de gestion para 2024-2025 como
una combinacion de los ingresos reales de 2024 y las previsiones para 2025. Los datos
para el periodo 2026-2027 son estimaciones, mientras que los datos correspondientes
a2018-2019, 2020-2021 y 2022-2023 son resultados financieros reales.

Figura 1. Evolucion de los ingresos
(en millones de dolares)

300,0
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2018-2019 2020-2021 2022-2023 2024 (cifras 2026-2027
(cifras reales) (cifras reales) (cifras reales) reales) 2025 (estimaciones)
(previsiones)

43. La UNOPS se ha fijado una ambiciosa meta de 2.900 millones de dolares para
los gastos generales de los proyectos relacionados con la ejecucion de los
compromisos nuevos y existentes de los asociados en 2025. La UNOPS espera que la
ejecucion de los proyectos se acelere y amplie a lo largo del bienio 2026-2027, y que
los gastos de los proyectos para dicho periodo alcancen aproximadamente los 6.400
millones de dolares. La UNOPS prevé que la mayoria de sus actividades se lleven a
cabo en paises en situaciones especiales y fragiles. Junto con las tasas actualizadas de
fijacion de los honorarios de gestion, esto garantizaria que la UNOPS pudiera alcanzar
la meta de ingresos estimada.

44. La UNOPS supervisara las tendencias en materia de ingresos y gastos a lo largo
del bienio y, de conformidad con el parrafo 14.02 del Reglamento Financiero'
ajustara el presupuesto para adaptar los gastos de gestion a las nuevas circunstancias.
Si no se alcanza la meta de ingresos netos, la UNOPS reducira su reserva operacional
minima conforme al parrafo 22.02 del Reglamento Financiero. En caso de que la

El Reglamento Financiero y la Reglamentacion Financiera Detallada se examinardn como parte
del plan de respuesta exhaustivo (decision 2023/4) y segtin lo recomendado por la Comision
Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto (DP/OPS/2021/7).
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I11.

UNOPS supere su meta de ingresos netos, podran aplicarse procesos de reembolso
con arreglo a la aprobacion de la Junta (véase el parrafo 41, mas arriba).

Estimaciones presupuestarias para 2026-2027

45. La UNOPS ha ajustado su presupuesto para el bienio 2026-2027 en consonancia
con el enfoque armonizado adoptado por el PNUD, el UNFPA, el UNICEF y ONU-
Mujeres conforme a la decision 2024/24, en la que la Junta Ejecutiva aprob6 enfoques
armonizados para la clasificacion de costos, la presupuestacion basada en los
resultados y la presentacion de los presupuestos.

46. Las estimaciones presupuestarias se presentan mostrando las funciones
facilitadoras junto con los resultados correspondientes que la UNOPS pretende lograr
mediante la ejecucion de proyectos y programas en nombre de sus asociados. Abarcan
la gestion y la administracion indirectas de la UNOPS. Dentro de las funciones
facilitadoras, el presupuesto se presenta para las categorias de clasificacion de costos
de las actividades de gestion y las actividades independientes de supervision y
garantia, mientras que las actividades con fines especiales pueden ser aprobadas por
la Junta con arreglo al parrafo 22.03 del Reglamento Financiero. Las actividades de
coordinacion del desarrollo de las Naciones Unidas se integran en las funciones
facilitadoras de las actividades de gestion.

47. Para complementar el presupuesto basado en resultados (véase el cuadro 1), se
presenta un plan de recursos para los ingresos, el objeto de gasto (véase el cuadro 2)
y los puestos de personal financiados con cargo a los gastos de gestion, por categoria
y ubicacion (véase el cuadro 3).

Funciones facilitadoras dotadas de recursos para alcanzar
resultados institucionales

48. La estructura organica de la UNOPS permite prestar servicios a los asociados
con eficacia en funcion de los costos y define las funciones globales, las facultades y
las responsabilidades (véase la figura 2, a continuacion; en el anexo III se describen
las funciones globales).
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Figura 2. Estructura global de la UNOPS

[ Estructura global de la UNOPS — Dependencias organicas (enero de :-n:'s]]

Junta
Ejecutiva

Director(a)
Ejecutivola
Directar(a)
. Directorfa) Ejecutivola
' Ejecutivola Adjuntola —
Adjuntola - Jefelade Prestacion do
1 Grupo de Gestion y Palitica: o i
=== Auditoria Interna Gabinete Sorviviosy
, Afianzas
1
1 Grupo de Gestién
de Infraestructuras
1 Qrupo de ¥ Proyectos. Grupo de Oficina Reg
= = = oficina de Etica Finanzas 1 i 1 de Africa o I I I | 1
icin jca oo o
Transformacién Juitpsis para | | Ofcinn Muitipais:
i Canran Oicina "l .
Grapode et utpais para cina on
| para o Horte a Somaia
Grupo de Tecnologias de sin || P8 Reen Occidental
Asuntos Adquisiciones Sira Leona
Juridicos ydsla i:upo de
janzas
T T 1
y Enlace | ofcina Regional I .
Oficina Mutipsis
Grupode Grupo E'?"l’f““ﬂfl Centro de de Asia Ofclns Multipaie || pars asia Ortentat y § Clster de
Comunicaciones y Cultura o para hsis Weridionai | Ofecina en Oficna de Salud de la
Institucional . Alganistan Myanmar Region de Asia
Compariidos el Paciico
Oficina de
Relaciones Oficina R i
Exteriores y de Programade @5 Biiropay Asis I | 1
la Junta Vlnrnurvimnnyd ol
Ejecutivaen e Oficina Global
ofcina titipsis || OBcine mustpais
Nusva York Procesos I | de Cartras en J0rnis o0 Usrania

49.

Oficina de

Oficina de Carteras do

Oficina Regional

Ginebra de América Latina

y el Caribe

Nueva Yark

Clister del Agua,
&l Medio Ambiente|
yelClima - Viena

1 I I

Oficina Multipais.

Oficina Muttipais pibngr s re

- || para centrosmérica

Panama y ¢! Carite -

Oficina Multipais.
para los Andes.

Oficina en

e n Oficin #n Haitl

Oficina en México

Oficina en
Micaragua

Oficina Regional
de Oriente Medio

| pp——————

Onicing Multipais.
on Amman - raq Ofcina an

e Jerusaien

En esta seccion se presenta el marco presupuestario y de resultados

institucionales a través de las funciones facilitadoras. El cuadro 1 ofrece una vision
general de los objetivos, principios y recursos de ejecucidon para los resultados
institucionales, por funcion facilitadora. Para obtener mas informacion sobre los
indicadores y las metas por factor, véase el anexo I. Para obtener mas informacion
sobre las funciones facilitadoras, véase el anexo III.

Cuadro 1. Objetivos, principios y recursos para los resultados institucionales, por
funcion facilitadora

Recursos de gestion

Estimaciones presupuestarias Variacion (en

Funcion facilitadora Principio de ejecucion y objetivo de gestion (en millones de ddlares) millones de
2024-2025 2026-2027 délares)

Liderazgo ejecutivo y direccién institucional

Objetivo de ejecucion 1. .

yety J . Ejecutar en favor de:
Capacitar a los asociados a) Impacto
prestandoles servicios eficaces en P . 57,2 40,8 -16,4
., b) Desarrollo de la capacidad de los proveedores
funcion de los costos para los . . . L
¢) Desarrollo de la capacidad de los asociados en la ejecucion

proyectos

Relaciones institucionales externas y alianzas, comunicaciones y movilizacién de recursos

Objetivo de gestion 2. Crear valor | Gestionar:

para los asociados a través de a) Crecimiento organico 63.0 441 239

soluciones ampliables en busca de | b) Respuesta a las nuevas necesidades ’ ’ ’

impacto c) Relaciones con los asociados

Supervision, gestion y apoyo a las operaciones en las oficinas nacionales/sobre el terreno
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Recursos de gestion
Estimaciones presupuestarias

Variacion (en

Funcion facilitadora Principio de ejecucion y objetivo de gestion (en millones de dolares) millones de
2024-2025 2026-2027 dolares)
Ejecutar en favor de:
Objetivo de ejecucion 2. Ayudar a | a) Personas necesitadas
las personas necesitadas mediante | b) Igualdad de género e inclusion social
una ejecucion sostenible ¢) Respuesta al cambio climatico
. . L, 73,5 85,0 11,5
Objetivo de ejecucion 3. Prestar
apoyo a los paises para acelerar la | Ejecutar en favor de:
consecucion de los Objetivos de a) Objetivos de Desarrollo Sostenible
Desarrollo Sostenible b) Prioridades nacionales
¢) Capacidad en materia de adquisiciones e infraestructuras
“Gestion institucional de recursos humanos” y “Seguridad del personal y las instalaciones”
Gestionar:
Objetivo de gestion 1. Mantener a) Paridad de género/representacion geografica a todos los 15,5 16,9 1.4
una cultura de las personas en niveles
consonancia con los valores de las | b) Talento para cumplir las expectativas de los asociados
Naciones Unidas ¢) Rendicion de cuentas respecto a la cultura institucional y la 3,7' 3.4 -0,3
implicacion del personal
Gestion institucional financiera, administrativa y de la tecnologia de la informacion y las comunicaciones
Objetivo de gestion 3. Lograr la Gestionar:
excelencia en los procesos para a) Aceleracion mediante procesos y sistemas Optimos 61.4 17.0 444
una gestion eficaz en funcion de b) Riesgos y problemas detectados por la auditoria ’ ’ ’
los costos ¢) Reduccion de las emisiones institucionales
Supervision y garantia institucionales
Objetivo de gestion 4. Garantizar Gestionar: .
. g . a) Uso prudente de los recursos presupuestarios
la administracion financiera como Lo .
b) Viabilidad financiera a largo plazo 45,7 52,7 7,0
base de la confianza de los -, . .
. ¢) Presentacion transparente y puntual de informes financieros a
asociados .
los asociados
Total 325,0 260,0 -65,0
Liderazgo ejecutivo y direccion institucional
50. La funciéon facilitadora “liderazgo ejecutivo y direccion institucional” se
corresponde con la funcion global “gestion estratégica y liderazgo” de la UNOPS.
51. La funcioén desarrolla, defiende y actia como modelo de la mision, la vision, los
valores, la cultura y la ética de la UNOPS (véase el anexo III).
52. El nivel estimado de financiacion se reduce en 16,4 millones de dolares, hasta
los 40,8 millones. En esa disminucidn se incluye la supresion de las inversiones
estratégicas incluidas anteriormente (20 millones en las estimaciones presupuestarias
para 2024-2025).
Relaciones institucionales externas y alianzas, comunicaciones y movilizacion de
recursos
53. La funcion facilitadora “relaciones institucionales externas y alianzas,
comunicaciones y movilizacion de recursos” comprende dos funciones globales de la
UNOPS, a saber: “comunicaciones” y “alianzas y enlace”.
54. La funcién desarrolla estrategias, politicas, planes y canales de comunicacion
basandose en las necesidades y expectativas en el ambito de la comunicacion; y dirige
15 Se refiere a la “gestion institucional de recursos humanos”.
16 Se refiere a la “seguridad del personal y las instalaciones”.
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y coordina la participacion en alianzas estratégicas con todos los asociados,
garantizando la armonizacion con las prioridades institucionales, las estrategias y las
politicas aplicables de la UNOPS, el control de calidad y la integracion coherente en
todos los compromisos de alianzas, tales como las negociaciones y los acuerdos marco
o de memorando de entendimiento institucional (véase el anexo I1I).

55. El nivel estimado de financiacion se reduce en 23,9 millones de ddlares, hasta
los 44,1 millones, ya que los presupuestos se ajustan a la disponibilidad de recursos
de gestion.

Supervision, gestion y apoyo a las operaciones en las oficinas nacionales/sobre el
terreno

56. La funcion facilitadora “supervision, gestion y apoyo a las operaciones en las
oficinas nacionales/sobre el terreno” abarca cuatro funciones globales de la UNOPS:
supervision de la cartera de ejecucion, gestion de infraestructuras y proyectos,
adquisiciones, y servicios de apoyo operacional.

57. La funciéon permite la ejecucion oportuna de proyectos y programas de éxito en
nombre de los asociados de conformidad con el marco de gestion de las normas de
ejecucion de la UNOPS y el marco de adquisiciones de la UNOPS (véase el anexo
111).

58. El nivel estimado de financiacion se incrementa en 11,5 millones de ddlares,
hasta los 85 millones, ya que la UNOPS sigue examinando y perfeccionando su
clasificacion de costos del presupuesto entre las funciones.

Gestion institucional de los recursos humanos

59. La funcidn facilitadora “gestion institucional de los recursos humanos” abarca
la funcién global de la UNOPS relativa a las personas y la cultura.

60. La funcion permite la contratacion, el desarrollo y la retencion de una fuerza de
trabajo diversa y cualificada, equipada para cumplir los objetivos estratégicos de la
organizacion (véase el anexo III).

61. Elnivel estimado de financiacion se incrementa en 1,4 millones de dolares, hasta
los 16,9 millones.

Seguridad del personal y las instalaciones

62. La funcién facilitadora “seguridad del personal y las instalaciones” incluye la
funcién global de la UNOPS relativa a la salud, la seguridad y el medio ambiente.

63. Esta funcion proporciona a las entidades internas de la UNOPS asesoramiento,
orientacion y asistencia técnica en materia de salud, seguridad, medio ambiente y
proteccion en todas sus responsabilidades globales (véase el anexo III).

64. Elnivel estimado de financiacion se reduce en 0,3 millones de ddlares, hasta los
3,4 millones.

Gestion institucional financiera, administrativa y de la tecnologia de la informacion y
las comunicaciones

65. La funcidn facilitadora “gestion institucional financiera, administrativa y de la
tecnologia de la informacion y las comunicaciones” comprende tres funciones
globales de la UNOPS: finanzas, tecnologia de la informacién y administracion
general.

66. Esta funcién gestiona los recursos de la organizacidén, velando por la
recuperaciéon de costos, la resiliencia financiera y la presentacion de informes
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financieros precisos a asociados y clientes; gestiona la estrategia en materia de
tecnologia de la informacidén y su puesta en practica para apoyar la ejecucion de la
estrategia de la UNOPS; y facilita el suministro de locales, instalaciones y servicios
de apoyo que sean funcionales, eficaces en funcion de los costos y sostenibles (véase
el anexo III).

67. El nivel estimado de financiacion se reduce en 44,4 millones de ddlares, hasta
los 17 millones. La disminuciéon refleja la exclusion de la financiaciéon de la
innovacion y la digitalizacion de procesos de los recursos de gestion (25 millones de
dolares en las estimaciones presupuestarias para 2024-2025) y la reduccion del
presupuesto de los recursos de gestion relacionados con la mejora del actual sistema
de planificacion de los recursos institucionales, dado que se revisoé la clasificacion de
costos entre funciones y se reasignaron 10 millones de dolares a la supervision,
gestion y apoyo a las operaciones en las oficinas nacionales/sobre el terreno.

Supervision y garantia institucionales

68. La funcion facilitadora “supervision y garantia institucional” abarca las
siguientes funciones globales de la UNOPS: riesgo y cumplimiento; asuntos juridicos;
y estrategia y transformacion. Las funciones independientes de auditoria interna e
investigaciones y ética también entran en esta funcion.

69. La funcién incorpora practicas de gestion de riesgos en todo el ciclo de vida del
proyecto, garantizando que las consideraciones del riesgo se integren de forma
sistematica y oportuna en los procesos de planificacion, adopcion de decisiones y
gestion del desempefio en todos los niveles de la organizacidon; proporciona
asesoramiento juridico basado en el riesgo para garantizar que las decisiones,
estrategias y transacciones se ajusten al marco juridico de la UNOPS; desarrolla
planes estratégicos y crea una competencia sostenible para el cambio institucional
(véase el anexo III).

70. La funcién independiente “Oficina de Etica” cultiva y preserva una cultura de
ética, integridad y rendicioén de cuentas, reforzando asi la confianza en las Naciones
Unidas y la credibilidad de la Organizacion dentro y fuera de ella (véase el anexo III).

71. La funciéon independiente “Grupo de Auditoria Interna e Investigaciones”
fortalece la capacidad de la UNOPS para crear, proteger y mantener el valor
ofreciendo a la Junta Ejecutiva y a la direccién garantias, asesoramiento, vision,
previsiones e investigaciones objetivas y basadas en el riesgo; evaltia y lleva a cabo
las investigaciones que considere oportunas sobre posibles faltas de conducta o
irregularidades dentro de la UNOPS o vinculadas a ella; y apoya a la organizacion en
la consecucion de sus objetivos contribuyendo a la eficacia y eficiencia de los
procesos de gobernanza, gestion de riesgos y control (véase el anexo III).

72. Elnivel estimado de financiacion se incrementa en 7 millones de dolares, hasta
los 52,7 millones, como resultado de la consolidacion continua de las funciones
conexas.

Estimaciones para un presupuesto equilibrado con las previsiones
de ingresos

73. Al tratarse de una organizacion basada en la recuperacion total de costos, la
viabilidad de la UNOPS exige que sus ingresos coincidan con los recursos utilizados.
La estimacion de ingresos para el bienio, fijada en 260 millones de dolares, sirve
como marco del presupuesto de gestion de la UNOPS para 2026-2027. La estimacion
de ingresos se basa en una estimacion subyacente de los gastos de proyectos que
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asciende a 6.400 millones de dolares, a menudo ejecutados en contextos fragiles que
requieren estructuras dotadas de suficientes fondos para respaldar la ampliacion y
aceleracion de la ejecucion.

74. Sobre la base de las estimaciones de ingresos disponibles, la UNOPS se propone
incrementar sus recursos de gestion en 27,7 millones de ddlares, en cifras reales, para
el bienio 2026-2027, en comparacion con las cifras reales y las previsiones para el
bienio 2024-2025. Esto garantizara que se cumplan los requisitos basicos de
financiacion de la gestion y la administracion, teniendo en cuenta las reformas ya
aplicadas en respuesta a las recomendaciones de supervision, los examenes de
terceros y las decisiones de la Junta Ejecutiva. El efecto de la inflacion para el
proximo bienio se estima en un 3,60 %, lo que refleja la repercusion de la tasa de
inflacion anual en todos los emplazamientos de la UNOPS.

75. A diferencia del bienio 2024-2025, la UNOPS no podra destinar fondos a
grandes inversiones institucionales como parte de sus recursos de gestion. Con
sujecion a la disponibilidad de fondos durante el bienio, la UNOPS podra realizar
inversiones internas especificas mediante sus recursos de gestion, con arreglo a un
proceso definido por el Director Ejecutivo, en apoyo de la ejecucion del plan
estratégico para 2026-2029. Las actividades con fines especiales, que pueden incluir
inversiones de capital y otras actividades a largo plazo, no se incluyen en el
presupuesto, y las aprobaciones de financiacion se solicitan a la Junta Ejecutiva
mediante decisiones especificas para cada caso de conformidad con el parrafo 22.03
del Reglamento Financiero.

76. En el cuadro 2 se presentan las previsiones presupuestarias por objeto de gasto.
En prevision de los esfuerzos concertados por parte de la Red de Finanzas y
Presupuesto del Comité de Alto Nivel sobre Gestion de la Junta de los Jefes Ejecutivos
para cumplir las recomendaciones de la Dependencia Comun de Inspeccion'’, la
UNOPS sigue mejorando su armonizaciéon con la clasificaciéon mas reciente!® y
facilitando transparencia adicional en sus gastos por objeto de gasto.

77. En caso de que el resultado financiero al final del bienio arroje un exceso de
reservas liquidas, se iniciara un proceso de reembolso a las entidades pagadoras bajo
las directrices de la Junta.

Cuadro 2. Plan de recursos, por objeto de gasto
(en millones de dodlares)

2018-2019 2020-2021 2022-2023 2024-2025 2026-2027
2024 (cifras
o reales') y 2025 —
Cifras reales Cifras reales Cifias reales .stzmaczone:s (prevision) stzmacwngs
presupuestarias presupuestarias

Recursos

Ingresos totales segun el

criterio utilizado para la

elaboracion del presupuesto 182,9 2440 239,2 325,0 232,0 260,0
Uso de los recursos

Puestos y otros gastos de

personal® 41,5 45,8 64,2 110.,5 99.7 107.4

Viajes 7.4 1,6 10,4 11,2 9,2 9,2
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17 JIU/REP/2024/3.

18 CEB/2010/HLCM/FB/18.

19 Cifras reales de 2024 sin auditar.

20 Incluye las prestaciones y los derechos adquiridos, los seguros, los gastos de aprendizaje y los
gastos de administracion de personal.
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Consultores?! 51,4 63,0 102,1 160,2 88,9 97,8
Servicios por contrata?? 4.4 2,2 10,9 0,0 9,8 13,1
Gastos generales de
funcionamiento® 7.9 7.9 13,9 20,3 13,3 16,3
Mobiliario y equipo®* 0,9 32 3,6 10,9 2,2 2,2
Reembolsos® 1,8 2,6 6,7 11,9 9,1 14,0
Utilizacién total de los
recursos de gestion 115,1 126,1 211,7 325,0 232,3 260,0
Ingresos totales segiin el
criterio utilizado para la
elaboracion del presupuesto
(a) 67,8 117,9 27,5 0,0 -0,3 0,0
Amortizaciones y provisiones
(b) 9,1 28,6 34,6 0,0 18,9 0,0
Inversiones estratégicas con
cargo al superavit®® (c) 5,8 3,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Saldo total de los recursos
(a-b-¢) 52,8 86,3 7.1 0,0 19,2 0,0
C. Personal al servicio de la mision
78. En el cuadro 3 que figura a continuacion se ofrece una vision general de los
puestos de personal de la UNOPS financiados con cargo a los gastos de gestion en las
estimaciones presupuestarias para 2026-2027.
79. En virtud de una decisién de la Junta Ejecutiva®?’ y una recomendacién de la
Junta de Auditores?®, la UNOPS completd la primera fase de un examen exhaustivo
de las modalidades de contratacion en toda la organizacion. El proceso garantizo el
uso adecuado de los nombramientos de plazo fijo (funcionarios) y de los acuerdos
con contratistas particulares en toda la organizacion, en consonancia con las normas
establecidas en el examen exhaustivo de las modalidades de contratacion en toda la
UNOPS y en las politicas institucionales. Se adopt6 un enfoque transicional claro para
convertir en funcionarios al personal con contratos de servicios particulares que
desempefiaba labores institucionales esenciales y funciones inherentes a las Naciones
Unidas. Como parte del examen, se convirtieron 94 puestos financiados con cargo a
los costos indirectos, a fin de garantizar que los funcionarios sigan siendo el recurso
humano esencial de la organizacién y que la UNOPS mantenga una estructura
organica central basada en ellos. Cualquier otra pequefia conversion estara sujeta a la
2! Incluye a los consultores locales e internacionales de la UNOPS.
22 Incluye los servicios por contrata y los contratos con empresas.
2 Incluye los gastos generales de funcionamiento, los gastos en atenciones sociales, el alquiler, el
equipamiento, el mantenimiento y gastos varios.
24 Incluye el mobiliario, el equipo y los activos intangibles.
% Incluye la parte correspondiente a la UNOPS de las actividades financiadas conjuntamente de las
Naciones Unidas
% Siguiendo la recomendacion de la Junta de Auditores (A/76/5/Add.11, parrafo 101), las
inversiones estratégicas se integraron en los recursos de gestion a partir de 2022. A modo de
comparacion, el gasto real de 2022-2023 alcanz6 los 13,9 millones de ddlares, y si bien las
estimaciones presupuestarias para 2024-2025 incluian 20 millones, no se prevé ningin gasto en el
marco del proceso interno de inversion.
27.2023/1, parrafo 11.
8 A/77/5/Add.11, péarrafo 206.
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disponibilidad de fondos y a la futura planificacién organica. El segundo puesto de
Subsecretario General, aprobado por la Junta en 20222°, se cubri6 en 2024.

80. En comparacion con las estimaciones presupuestarias para 2024-2025, los
puestos de personal financiados con cargo a los costos indirectos han disminuido
debido a la falta de recursos de gestion disponibles para proceder con las fases
adicionales del proceso de conversion, y dicha disminucion, en comparacion con las
estimaciones presupuestarias anteriores, afecta por igual a los puestos sobre el terreno
y en la sede.

81. Con sujecion a la disponibilidad de fondos, la UNOPS sigue examinando sus
estructuras en consonancia con las necesidades institucionales durante el ejercicio
presupuestario y adaptando los puestos de personal en consecuencia, con arreglo al
Reglamento Financiero y la Reglamentacion Financiera Detallada (parrafo 14.02)%,

82. Ademas de los puestos de plantilla, la modalidad de acuerdos con contratistas
particulares proporciona a la UNOPS la flexibilidad que requiere su modelo
operacional basado en proyectos y en la recuperacion total de costos. Los contratistas
particulares siguen constituyendo la mayor parte de la fuerza de trabajo financiada
con cargo al presupuesto de gestion de la UNOPS y se ha estimado un total de 500
puestos permanentes para el bienio 2026-2027. Seglin sus presupuestos para servicios
compartidos globales y servicios compartidos locales, la UNOPS cuenta con mas de
1.200 puestos.

Cuadro 3. Puestos de personal financiados con cargo al presupuesto de gestion, por
categoria y ubicaciéon’!

Variacion con r to a las esti
q n . _ i G D starias para 2026-2
Estimaciones presupuestarias para 2024-2025 X171 e 0 TAg AT AT I LY 2 A/ 01 2y 1 v 4 presupuestarias para 2024-2025
Regiones Regiones Regiones
Sede (no sobre (sobre el Sede (no sobre (sobre el Sede (no sobre | (sobre el
el terreno) terreno) Total el terreno) terreno) Total el terreno) terreno) Total
SGA/SSG 3 0 3 3 0 3 0 0 0
D-2 4 5 9 4 6 10 0 1 1
D-1 15 18 33 13 18 31 -2 0 -2
Otros profesionales
internacionales 104 123 227 92 102 194 -12 -21 -33
Todos los demas 16 7 23 10 5 15 -6 -2 -8
Total 142 153 295 122 131 253 =20 =22 -42

Nota: SGA = Secretario General Adjunto; SSG = Subsecretario General

22022/24, parrafo 6.
30 El Reglamento Financiero y la Reglamentacion Financiera Detallada estdn siendo objeto de
examen segun lo recomendado por la Comision Consultiva en Asuntos Administrativos y de

Presupuesto (DP/OPS/2021/7).

31 El ntimero de puestos de personal de la UNOPS financiados con cargo a los costos directos e
indirectos ascendia a 736 a finales de 2024.

25-10628

21/21


https://docs.un.org/es/DP/OPS/2021/7

